Torun, 30.05.2020 r.

Ministerstwo SprawiedliwoSci,
Al Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa

Whioskodawca: Pawel Kaminski,
referendarz sagdowy

Petycja

Szanowny Panie Ministrze,

Jako bezposrednio zainteresowany, zatrudniony na stanowisku referendarza sadowego,
wnosz¢ petycj¢ o dokonanie zmian w Ustawie o ustroju sagdéow powszechnych oraz Ustawie o
ustroju sagdéw administracyjnych. Chodzi o kwestie zwigzane z awansem zawodowym ze
stanowiska referendarza sagdowego na stanowisko asesora sgdowego/sedziego (sagdu rejonowego).
Wedlug aktualnego stanu prawnego awans na stanowisko asesora sagdowego w sgdzie rejonowym
jest mozliwy tylko w drodze przejscia przez aplikacje uzupetniajacg, o ktérej mowa w art. 37a-37i
ustawy o krajowej szkole sgdownictwa i prokuratury. Do 21 czerwca 2017 r. w ustawie o ustroju
sadéw powszechnych funkcjonowat przepis art. 61 § 3, ktéry pozwalat referendarzom sagdowym na
awans na stanowisko sedziego po uplywie 5 lat w zatrudnieniu na stanowisku referendarza w
pelnym wymiarze czasu pracy. W tej chwili ta droga jest wszakze zamknigta. Zachodzi to pewnego
rodzaju rozdzwigk pomigdzy stanowiskiem referendarza sagdowego, a pracg adwokata (radcy
prawnego), ktéra pozwala po uplywie trzech lat na otrzymanie pracy s¢dziego sadu rejonowego
(art. 61 § 2 pkt 5 ustawy o ustroju sagdéw powszechnych) bez koniecznosci odbycia asesury. W
praktyce oznacza to, ze referendarz sadowy, ktéry wykonuje funkcje orzecznicze zblizone do
asesora sagdowego (por. np. zakres obowigzkow skladajacego petycje:
https://torun.sr.gov.pl/container/referendarze/7-05-2020-zakres-czynnosci-kaminski.pdf), m.in.
wydaje nakazy zaplaty w postgpowaniu upominawczym, w postgpowaniu nakazowym, pelni
funkcje sedziego komisarza i zastepcy sedziego komisarza w postgpowaniu upadiosciowym, a takze
wydaje szereg innych rozstrzygni¢¢ w postgpowaniu sgdowym, ma znacznie bardziej utrudniong
droge do wykonywania zawodu s¢dziowskiego anizeli adwokaci i radcowie prawni. Referendarze

sadowi dzi§ muszg zda¢ egzamin zawodowy (sedziowski, prokuratorski, notarialny, adwokacki lub



radcowski), a zatem dysponowaé¢ kompetencjami takimi jak adwokaci w zwigzku z ewentualnym
wykonywaniem przez nich okreslonego zawodu prawniczego. Co wigcej, referendarze sadowi
muszg by¢ lepiej przygotowani do wykonywania pracy s¢dziego z uwagi na swoje uprawnienia
orzecznicze. Mimo to w praktyce droga do tego zawodu jest dla nich znacznie dluzsza niz dla
adwokata z tym samym stazem pracy. Adwokat, ktory rozpoczat prace na swoim stanowisku w tym
samym czasie co referendarz sadowy po trzech latach moze stara¢ si¢ o prace sg¢dziego. Referendarz
sagdowy po dwoch latach moze stara¢ si¢ o przyjecie na aplikacje uzupelniajgca (co oczywiscie
réwniez moze si¢ nie uda¢ - w 2020 r. limit miejsc na aplikacje uzupelniajaca sedziowska wynosi
70 miejsc, za$ prokuratorska 100, a do konkursu podej$¢ mogg zaréwno referendarze sqdowi,l j,ak i
asystenci sedziego lub prokuratora), ukoficzy¢ aplikacj¢ uzupelniajaca, ktéra trwa 18 miesigcy, a
nast¢pnie zda¢ egzamin se¢dziowski. Dopiero po tym moze otrzymaé stanowisko asesora sadowego
w sadzie rejonowym - nie sedziego. Sedzig moze zostaé po uplywie kolejnych czterech lat (w
szczegoOlnych wypadkach trzech lat) zatrudnienia na stanowisku asesora. W praktyce oznacza to
minimum 8 lat zanim referendarz sadowy zdota zosta¢ s¢dzia sgdu rejonowego. Droga referendarza
sadowego na stanowisko sedziego sadu rejonowego jest zatem w poréwnaniu z adwokatem, radcg
prawnym i notariuszem (3 lata) niesprawiedliwie wydluzona i to blisko trzykrotnie.
Niesprawiedliwie zwlaszcza w kontek$cie uprawnien i obowigzkéw stawianych referendarzom
sagdowym. Kompetencje referendarzy sagdowych z kazdym rokiem rosng, naklada si¢ na nas coraz
wiecej obowigzkéw, a zakres uprawnien coraz bardziej zbliza referendarzy do uprawnien
asesorskich i sedziowskich. Z tego wzgledu wydaje si¢, ze wilasciwym rozwigzaniem bedzie
uchwalenie w ustawie o ustroju sagdéw powszechnych odpowiednika dawnego przepisu art. 61 § 3
ustawy o ustroju sadow powszechnych badz przynajmniej zréwnanie referendarzy sadowych pod
wzgledem mozliwosci uzyskania statusu sgdziego z adwokatami, radcami prawnymi i notariuszami.
Innym mozliwym rozwigzaniem bylaby zmiana przepisow dotyczacych asesoréw sadowych
poprzez umozliwienie uzyskania statusu asesora sgdowego przez referendarza sadowego na
zasadach analogicznych do stanowiska asesora prokuratorskiego. Zgodnie z trescig art. 174 § la
ustawy Prawo o prokuraturze, Prokurator Generalny moze mianowa¢ asesorem prokuratorskim
osobe, ktora zdala egzamin adwokacki lub radcowski i: 1)przez co najmniej rok byla zatrudniona na
stanowisku asystenta prokuratora lub asystenta sedziego lub wykonywala czynnosci zwigzane z
tworzeniem lub stosowaniem prawa w urzgdach obslugujacych organy panstwowe lub 2)posiada
stopien naukowy doktora nauk prawnych. Po roku tak mianowany asesor prokuratorski moze zosta¢
prokuratorem (por. art. 75 § 1 pkt 7 la ustawy Prawo o prokuraturze). Droga do zawodu
prokuratora (asesora prokuratorskiego) jest wigc uproszczona dla referendarza sgdowego, w
przeciwienstwie do drogi do zawodu sg¢dziego (asesora sgdowego), pomimo takiego samego statusu

tych dwoch zawodow pod wzgledem wynagrodzen.



Na analogicznej zasadzie mozna byloby nadawa¢ uprawnienia asesora sgdowego
referendarzowi sgdowemu, ktoéry przez okres roku badz dwoch wykonywat prace referendarza
sagdowego w pelnym wymiarze czasu pracy.

Dodatkowo nalezy podkredlié, ze powyzsze uwagi koresponduja z zasadami awansu
zawodowego, ktére wskazane s3 w ustawie o ustroju sadéw administracyjnych. Zgodnie z treécig
art. 6a § 1 pkt 2 tej ustawy, Do pelnienia urzedu na stanowisku asesora sadowego (w sadzie
administracyjnym - przypis autora petycji) moze by¢ powolany ten, kto ukonczyt 30 lat i przez co
najmniej cztery lata pozostawal na stanowisku sedziego, prokuratora lub prezesa, wiceprezesa, lub
radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej albo co najmniej przez cztery lata
wykonywat zawé6d adwokata, radcy prawnego lub notariusza albo przez sze$é lat pozostawal w
instytucjach publicznych na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa
administracyjnego. ROwniez w tym przypadku adwokaci, radcowie prawni i notariusze sg
promowani kosztem referendarzy sadowych =zatrudnionych w sgdach powszechnych badz
administracyjnych i sg przygotowani w praktyce lepiej niz adwokaci, radcowie prawni i notariusze
do petnienia funkcji asesora w sadzie administracyjnym. Mimo to okres zatrudnienia na stanowisku
referendarza sadowego musi wynosi¢ co najmniej sze$¢ lat, by spetniaé przestanki z powolanego
przepisu, podczas gdy dla adwokatow, radcow prawnych i notariuszy wynosi on cztery lata.
Jednoczesnie warto zwrdcié uwage na rozbiezno$é pomiedzy ustawg o ustroju sgdow
powszechnych, a ustawg o ustroju sgdow administracyjnych - referendarz sgdowy moze szybciej
zosta¢ asesorem w sgdzie administracyjnym niz, idgc jedyna dostepng dlan drogg prawna, sedzia
sadu rejonowego. A nawet wiecej - w praktyce, na podstawie art. 6 § 1 pkt 7 ustawy o ustroju sagdéw
administracyjnych taki referendarz sadowy, ktéry nastepnie =zostal asesorem w sadzie
administracyjnym moze szybciej zosta¢ sedzig wojewodzkiego sadu administracyjnego, anizeli
sedzig sadu rejonowego postepujgc wedtug zasad z ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i
Prokuratury. Jest to sytuacja kuriozalna, jesli wzia¢ pod uwage fakt, iz wojewodzkie sady
administracyjne stanowia odpowiednik sadow apelacyjnych w strukturze sgdownictwa
powszechnego (przynajmniej w kontekécie wynagrodzen sedziowskich - por. art. 29 § 1 pkt 2
ustawy o ustroju sagdéw administracyjnych). W ocenie wnioskodawcy wszystkie powyzsze uwagi
uzasadniajg wprowadzenie przepisow, ktore ulatwilyby referendarzom sadowym dostgp do zawodu
sedziego sadu powszechnego (asesora sagdowego) i sedziego sadu administracyjnego (asesora sadu
administracyjnego). Blednym jest wychodzenie z zalozenia, ktére poczynit ustawodawca w obu
ustawach ustrojowych, ze adwokaci, radcowie prawni i notariusze sg lepiej przygotowani do
pelnienia tej funkcji anizeli referendarze sgdowi. Referendarze sadowi realizujg liczne funkcje
orzecznicze, maja samodzielne stanowiska w sgdach powszechnych, z roku na rok ich kompetencje

i liczba obowigzkéw powigkszaja sie. Co wigcej, by w ogole zostaé referendarzem sadowym sadu



powszechnego trzeba zda¢ prawniczy egzamin zawodowy (sedziowski, prokuratorski, adwokacki,
radcowski badZz notarialny). Mimo to ustawodawca praktycznie zréwnat referendarzy, w zakresie
mozliwosci awansu zawodowego z asystentami sedziéw i prokuratoréw (por. powolane weze$niej
przepisy ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury w zakresie aplikacji uzupelniajace;),
a wigc pracownikami wykonujgcymi funkcje pomocnicze. Ulatwienie referendarzom sadowym
dostgpu do zawodu sedziego (asesora sadowego) pozwolitoby na zasilanie zawodu pracownikami,
ktérzy dysponuja juz okreslonym do$wiadczeniem orzeczniczym oraz praktyka pracy w sadach, w
wymiarze sprawiedliwosci, znaja metodyke pracy orzecznicze] w sgdzie oraz okreslong duzg
wiedz¢ prawnicza poparta latami do$wiadczenia na stanowisku oraz zdanym egzaminem
prawniczym.

Podsumowujac wszystkie powyzej poczynione uwagi wnosze o uwzglednienie powyzszej
petycji ulatwienie referendarzom sgdowym dostep do zawodu sedziego (asesora sadowego)
zarowno w sgdach powszechnych, jak i administracyjnych. Rozsgdnym posunieciem byloby
wprowadzenie do ustawy o ustroju sadéw powszechnych przepisu podobnego do dawnego przepisu
art. art. 61 § 3, lecz przynajmniej zréwnujacego referendarzy z adwokatami, radcami prawnymi i
notariuszami, ktérzy o stanowisko sedziego mogg si¢ stara¢ juz po uptywie trzech lat.

Analogicznie réwniez w przypadku ustawy o ustroju sadoéw administracyjnych warto byloby
umiesci¢ przepis, ktory konkretnie t¢ grupe zawodowa (referendarzy sgdowych) pozwala po
okreslonym, co najmniej takim jak adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy (4 lata, 8 lat), czasie
na stanowisko asesora sgdowego (sedziego wojewddzkiego sgdu administracyjnego).

Zgadzam si¢ na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub
urzedu go obstugujacego moich danych osobowych oraz afiliacji zawodowej.

Majac na uwadze wszystkie powyzsze okoliczno$ci, uprzejmie wnosz¢ jak na wstepie i

prosze o mozliwie szybkie rozpatrzenie petycji.

Z powazaniem,

Pawet Kaminski,



