Kobytka, dnia 2 kwietnia 2020 r.

Oznaczenie adresata petycji

MINISTERSTWO CYFRYZACJI
(00-060 WARSZAWA, WOJ. MAZOWIECKIE)

Petycja o zmiang ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne oraz Kodeksu Cywilnego.

Wskazanie przedmiotu petycji

Na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach ( Dz. U. z 2018 r. poz. 870) wnosze o:
zmiang ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiot6éw realizujacych
zadania publiczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 700) przez:

1) nowelizacje art. 20ae. ust 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziafalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 700)
przez dodanie ust. 3 w brzmieniu:

3. Os$wiadczenie woli opatrzone podpisem zaufanym jest réwnowazne z
oswiadczeniem woli zfozonym w formie pisemne;j.”

2) dodanie do przedmiotowej ustawy definicji ,,formy pisemne;j”.

Ponadto wnosz¢ o: nowelizacje art. 78' § 1. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2019 1. poz. 1145, z pdzn. zm.) przez nadanie mu brzmienia:

..§ 1. Do zachowania elektronicznej formy czynno$ci prawnej wystarcza zlozenie o$wiadczenia
woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go podpisem zaufanym lub kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.”

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 20ae. ust 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2019 r. poz. 700): ,Dane w postaci
elektronicznej opatrzone podpisem zaufanym sg réwnowazne pod wzgledem skutkow
prawnych dokumentowi opatrzonemu podpisem wiasnorgcznym, chyba ze przepisy odrebne
stanowig inaczej.”



Tylko czegs¢ przepisow ustaw wyraznie dopuszcza podpisywanie dokumentéw za pomoca
podpisu zaufanego.

Przyktadowo

Art. 63. § 3a pkt 1 ustawy z z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2096) zgodnie z ktérym

..Podanie wniesione w formie dokumentu elektronicznego powinno: 1) by¢ opatrzone

kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym,

lub uwierzytelniane w sposéb zapewniajacy mozliwos¢ potwierdzenia pochodzenia i
integralnosci weryfikowanych danych w postaci elektronicznej;”

Czy art. 45 ust. 1f ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r. poz.
351) zgodnie z ktorym:

.»1f. Sprawozdanie finansowe sporzadza si¢ w postaci elektronicznej oraz opatruje sie
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.”

Przepis 20ae. ust 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne postuguje si¢ sformutowaniem ,,réwnowazne pod wzgledem
skutkéw prawnych dokumentowi opatrzonemu podpisem wlasnor¢gcznym”. Niestety w polskim
systemie prawa wiele przepisow aktow prawnych w dalszym ciggu postuguje sie
sformulowaniem ,,w formie pisemnej” lub na pismie.

Przyktadowo:

1) Art. 99 §2 i art. 109°. § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U.2019.1145)

2) Art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dost¢pie do informacji publicznej
(Dz.U.2019.1429)

3) Art.479*% §2a. i 2b i art. 1164. ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U.2019.1460)

4) Art. 74 ust. 2 i art. 88 ust. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U.2018.2081)

5) Art. 17 ust. 2. 1 ust. 2a, oraz art. 139. Ust. 2, Art. 143b. ust. 3 - Ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamodwien publicznych (Dz.U.2019.1843)

6) Art. 24 ust. 6 ustawy Z dnia 8 marca 1990 Y.
o0 samorzadzie gminnym (Dz.U.2019.506)

7) Art. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow (Dz.U.2019.1437)

8) Art. 28 ust. 2 i art. 45. Ust. 2 ustawy z dnia z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz.U.2019.701)

9) Art. 88a ust. 5. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U.2019.1186)

10) Art. 10 ust. 1f. 1 art. 38a ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz.U.2019.755)

11)Art. 257 §3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych
(Dz.U.2019.505)

12) Art. 297 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U.2019.684)



13) Art. 268a. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz.U.2018.2096)
14) Art. 20. § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢gpowaniu przed sgdami

administracyjnymi (Dz.U.2019.2325)
15) Art. 6. § ust 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy

(Dz.U.2019.2086)

Dodatkowo zgodnie z art. 78' ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U.2019.1145)

Art. 78, § 1. Do zachowania elektronicznej formy czynnoéci prawnej wystarcza ztozenie
os$wiadczenia woli w postaci elektronicznej i opatrzenie go kwalifikowanym podpisem

elektronicznym.
§ 2. Oswiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest rownowazne z oswiadczeniem

woli ztozonym w formie pisemnej.

Przedmiotowy przepis nie wspomina o mozliwosci ztozenia oswiadczenia woli (rbwnowaznego
z oswiadczeniem woli w formie pisemnej) w postaci elektronicznej i opatrzeniu go podpisem
zaufanym.

Ze wzgledu na brak definicji ustawowego pojgcia ,.formy pisemnej” i ,,na pismie” oraz
sformufowanie przepisu 20ae. ust 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne o tresci ,,réwnowazne pod wzgledem
skutkow prawnych dokumentowi opatrzonemu podpisem wlasnor¢gcznym” pojawiajg sie
problemy interpretacyjne.

W praktyce organy administracji publicznej wyrazaja watpliwosci czy w przypadku gdy ustawa
postuguje si¢ okresleniem ,,w formie pisemne;j” lub ,,na pismie” - czy pismo zlozone w postaci
elektronicznej podpisanej podpisem zaufanym (np. za posrednictwem ustugi podpisywarka -
https://moj.gov.pl/uslugi/signer/upload?xFormsAppName=SIGNER

jest pismem ,,w formie pisemnej” i wywoluje skutki prawne.

Wiatpliwosci interpretacyjne utrudniaja skuteczne zlozenie pisma opatrzonego podpisem
zaufanym w kontaktach z administracjg publiczng w przypadkach, w ktérych ustawa wyraznie
tego nie dopuszcza. Ogranicza to mozliwos¢ wykorzystania podpisu zaufanego w kontaktach z
administracjg publiczna.

Warto w tym miejscu podkredli¢, iz podpis zaufany w przeciwienstwie do podpisu
kwalifikowanego jest:
1. mniej czasochlonny w uzyskaniu (czas oczekiwania na podpis kwalifikowany to ok. 2
tygodnie),
2. bezplatny dla obywateli (podpis kwalifikowany to koszt ok. 250 z! brutto),
3. wymagajacy mniejszych kompetencji cyfrowych,
4. nie wymagajacy komputera do funkcjonowania.

Na marginesie pragng wskazac, ze w praktyce dodatkowym problem jest fakt, ze nie wszystkie
podmioty (przykiadowo powiatowe inspektoraty nadzoru budowalnego) okreslone z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz.U.
z 2019 r. poz. 700) w praktyce posiadajg skrzynke EPUAP skad istotna bylaby mozliwosé



przesylania pism podpisanych podpisem zaufanym na adres email danego podmiotu
publicznego.

Podstawowymi zaletami wynikajacymi z mozliwosci podpisywania uméw przez podpis
zaufany jest zmniejszenie wydatkow, zaréwno ze strony obywateli, jak i urzedéw.

Przeniesienie administracji z papieru do sieci znaczgco zmniejszy zuzycie makulatury oraz
pozwoli zmniejszy¢ wydatki na administracj¢ publiczna. Gdyby wykorzystaé potencjal e-
administracji, Polska mogtaby zaoszczedzi¢ 1,2 mld zt rocznie (por. Przeciw wykluczeniu
cyfrowemu - Studium strategiczne nt. stymulowania wzrostu gospodarczego na poziomie
lokalnym i wojewd6dzkim poprzez inwestycje w ICT oraz podnoszenie kompetencji cyfrowych
mieszkancéw wojewddztwa mazowieckiego - https://www.mwi.pl/materialy/pobierz/23 )

Petenci oszczg¢dzajg rowniez czas, ktory musieliby po$wieci¢ na dojazdy i oczekiwanie w
kolejkach, a urzedy sg w stanie sprawniej obstugiwaé zlecenia i wnioski.

Rozwoj e-administracji przetozy si¢ na szybszy rozwdj gospodarczy kraju dzigki stworzeniu
odpowiednich warunkéw do wykorzystania potencjatu technologii cyfrowych; poprawe relacji
panstwa z obywatelem dzigki wdrozeniu personalizowanego i wielokanalowego kontaktu z
urz¢dem; zapewnienie fatwego i szerokiego dostgpu do informacji publicznej, dostgpu do
informacji sektora publicznego do ponownego wykorzystywania oraz mozliwosci
wykorzystania zasobéw informacyjnych panstwa w dziatalnosci gospodarczej i spotecznej;
podniesienie efektywnosci funkcjonowania administracji publicznej dzigki skuteczniejszemu
zarzgdzaniu informatyzacja panistwa oraz usprawnieniu wspolpracy instytucji publicznych, a
takze zapewnieniu uczestnictwa partnerow biznesowych i spofecznych w tym procesie;
podniesienie efektywnosci funkcjonowania administracji publicznej.

Na marginesie warto zauwazy¢, ze z uwagi na epidemi¢ COVID-19 w ciggu minionych
kilkunastu dni urzedy gmin i powiatéw jeden po drugim zamykaty drzwi przed petentami. W
miarg rozprzestrzeniania si¢ epidemii koronawirusa w Polsce urzednicy masowo ograniczali, a
nastgpnie catkowicie eliminowali osobisty kontakt z potrzebujgcymi zalatwié swoje sprawy
mieszkancami. Zwigkszenie mozliwosci wykorzystania podpisu zaufanego w kontaktach z
administracjg publiczng ulatwi funkcjonowanie w obecnym trudnym okresie.

Wyrazam zgodg na ujawnienie na w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Cyfryzacji
moich danych osobowych w zakresie imienia i nazwiska.



