projekt z 30 lipca 2019 r.

USTAWA Z DN.............. O ZMIANIE NIEKTORYCH USTAW
W CELU ZWIEKSZENIA SKUTECZNOSCI EGZEKUCJI SADOWE]
I ADMINISTRACY]NE]J'

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. 2019 r. poz. 1040 z pozn.

zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

wart. 871 w § 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 85% minimalnego wynagrodzenia za praceg, ustalanego na podstawie
odrebnych przepiséw, przystugujacego pracownikom zatrudnionym
w pelnym wymiarze czasu pracy, po odliczeniu skiadek na ubezpieczenia
spoleczne, zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz wptat
dokonywanych do pracowniczego planu kapitalowego, jezeli pracownik nie
zrezygnowat z ich dokonywania - przy potracaniu sum egzekwowanych na
mocy tytulow wykonawczych na pokrycie naleznosci innych niz
swiadczenia alimentacyjne;”

Art. 2. W ustawie z dnia 2 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. 2019 r.

poz. 676) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w art. 125 § 2 otrzymuje brzmienie:
.§ 2. Z przypadajacego skazanemu wynagrodzenia za prace, po odliczeniu
zaliczki na podatek dochodowy od 0sob fizycznych, wolne od egzekucji jest
w kazdym czasie 50% wynagrodzenia”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. 2018 r. poz. 2187)

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

w art. 54 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Srodki pieniezne znajdujace si¢ na rachunkach oszczednosciowych,

rachunkach  oszczednosciowo-rozliczeniowych oraz na rachunkach

1 Niniejszg ustawq zmienia si¢ ustawe z dn. 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, ustawe z dn. 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny wykonawczy, ustawe z dn. 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe oraz ustawe
z dn. 5 listopada 2009 r. o spdldzielczych kasach oszczednoséciowo-kredytowych



terminowych lokat oszczednosciowych jednej osoby, niezaleznie od liczby
zawartych umow, sa wolne od zajecia na podstawie sadowego lub
administracyjnego  tytulu = wykonawczego, w kazdym miesigcu
kalendarzowym, w ktorym obowiazuje =zajecie, do wysokosci 50%
minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie ustawy
zdnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
przystugujacego pracownikowi zatrudnionemu w pelnym miesiecznym
wymiarze czasu pracy”.

Art. 4. W ustawie z dnia 5 listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-

kredytowych (Dz.U. 2018 r. poz. 2386 z pozn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w art. 28 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Oszczednosci czlonka kasy zlozone w kasie, niezaleznie od liczby
dowoddw na zlozone oszczednosci, zapisuje si¢ na imiennym rachunku
czlonka kasy i sa one wolne od zajecia na podstawie sadowego lub
administracyjnego  tytulu  wykonawczego, w kazdym miesigcu
kalendarzowym, w ktérym obowiazuje zajecie, do wysokosci 50%
minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie ustawy
zdnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
przystugujacego pracownikowi zatrudnionemu w pelnym miesiecznym
wymiarze czasu pracy”.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2020 r.

Art. 6. Do postgpowan egzekucyjnych wszczetych i niezakonczonych przed wejSciem

w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustaw zmienianych w art. 1-4 w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa.



UZASADNIENIE

I. Cel regulacji

Niniejszy projekt ustawy ma na celu zwigkszenie skutecznosci egzekucji sagdowej
i administracyjnej poprzez zmiane czterech aktdow prawnych: ustawy z dn. 26 czerwca
1974 1. - Kodeks pracy, ustawy z dn. 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy,
ustawy z dn. 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe oraz ustawy z dn. 5 listopada 2009 r.
o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych. Projektowana ustawa zawiera
zmiany przepisow umozliwiajacych prowadzenie egzekuci naleznosci innych niz
alimentacyjne na zadowalajacym poziomie i stanowi uzupelnienie dotychczas podjetych
dziatan legislacyjnych’. W ocenie wnioskodawcy wprowadzone zmiany prawne nie
przyniosly pelnej realizacji zamierzent Ustawodawcy i nie zrealizowaly zatozonych celow’.
Proponowany projekt ustawy, w ocenie projektodawcy, jest istotnym uzupemieniem
dotychczas podjetych dzialan prawodawczych oraz calosciowym rozwigzaniem
dostrzezonych problemow, ktére dostrzezono takze w orzecznictwie sadowym®™.

W opinii wnioskodawcy jedynie wskazanie nowych kwot wolnych od potracen

w egzekudji z wynagrodzenia za pracg (w tym z wynagrodzenia osadzonego / skazanego)

2 Ustawa z dn. 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania

cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2015 r. poz. 1311), ustawa z dn. 23 marca 2017 r. o
zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U. 2017
r. poz. 952); ustawa z dn. 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu utatwienia dochodzenia
wierzytelnosci (Dz.U. 2017 r. poz. 933), zmieniona ustawa z dn. 14 grudnia 2017 r. zmieniajaca ustawe
o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci - Prezydent skierowat ustawe
do Trybunatu Konstytucyjnego; ustawa z dn. 6 grudnia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
poprawy skutecznosci egzekucji swiadczen alimentacyjnych (Dz.U. 2018 r. poz. 2432); ustawa z dn.
6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz.U. 2019 r. poz. 55).
Na 83 posiedzeniu Sejmu uchwalono rowniez ustawe z dn. 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektorych innych ustaw (vide druk sejmowy 3379) -
ustawe skierowano do podpisu Prezydenta. Trwaja ponadto prace nad projektem ustawy o zmianie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administragji oraz niektérych innych ustaw (nr projektu UD326
- projekt przyjety przez Rade Ministrow).

3 A. Tarka, Skala zadtuzenia wobec parnistwa moze zaskakiwaé, ,Rzeczpospolita”, 2019, nr 163 (11406), s. A1l
Podkreslenia wymaga fakt, ze skutecznos¢ egzekucji sadowej i administracyjnej nadal jest niewielka, zas
srodki wprowadzajgce sankcje za nierealizowanie zobowigzan nie przyniosty spodziewanych rezultatow.
Nalezy wskaza¢, ze pomimo poprawiajacej sie sytuacji ekonomicznej Polakow, od 1 lipca 2018 r.
dokonano 2 895 079 wpisow w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych.

4 W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dn. 3 kwietnia 2008 r., | SA/Gd 547/07,
LEX nr 467099, wskazano, iz ,skuteczna egzekucja prawa jest jednym z najwazniejszych zadan demokratycznego
patistwa prawa”.



oraz z wierzytelnosci rachunku bankowego lub rachunku prowadzonego na rzecz czlonka
spoldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej moze w pelni zrealizowac postulaty
Ustawodawcy. Projektowana ustawa bezspornie przyczyni si¢ bowiem do zdecydowanej
poprawy skutecznosci egzekucji sadowej i administracyjnej oraz uniemozliwi lub znacznie
utrudni proby (niestety bardzo czesto skuteczne) obejscia prawa i uchylenia si¢ od
realizacji obowiazku stwierdzonego tytulem egzekucyjnym / wykonawczym’.
Podkreslenia wymaga fakt, ze statystyki skutecznosci egzekucji sa dalece
niezadowalajace®. W kontekécie podwyzszania wynagrodzenia minimalnego (co jest
zjawiskiem pozytywnym i pozadanym), powigzania wysokosci kwot wolnych od
egzekucji z wynagrodzenia za prace i rachunku bankowego z tym wynagrodzeniem oraz
ewentualnego braku interwencji Ustawodawcy, w perspektywie kilku, kilkunastu lat
moze dojs¢ do catkowitego paralizu egzekucji sadowej i administracyjnej.

Nalezy podkresli¢, ze wzorem pozadanego zachowania powinna by¢ sytuacja,
w ktorej kazdy tytul egzekucyjny / wykonawczy powinien by¢ wykonany przez
wymienionego w nim dtuznika dobrowolnie, bez potrzeby wszczynania postepowania
egzekucyjnego, tj. wymuszenia zachowania dluznika zgodnego z trescia prawomocnego
orzeczenia sgdowego w drodze zastosowania przymusu panstwowego poprzez uzyskanie

swiadczenia z majatku dtuznika lub doprowadzenia diuznika do takiego zachowania,

5 Obecnie jednym z najprostszych sposobow unikniecia regulowania swoich zobowigzan innych niz
naleznosci alimentacyjne jest fikcyjne zatrudnianie sie z wynagrodzeniem minimalnym, ktdre jest wolne

od potracenn oraz otrzymywanie pozostalej czesci wynagrodzenia .pod stolem” w catosci do reki.
Na powyzszy problem (jednakze jedynie w kontekécie nieregulowania naleznosci alimentacyjnych)
uwage wskazywala Rada Ministrow w uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy o zmianie niektorych
ustaw w celu poprawy skutecznosci egzekugji swiadczen alimentacyjnych (vide druk sejmowy nr 2987).
Rada Ministréw celnie wskazala, ze ,projekt spelnin  nastepujgce  oczekiwania  spoleczne:
-podniesie skutecznosci dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych,
-wysytanie  dluznikéw do  pracy, nawet organizowanej przez panstwo (np. roboty  publiczne),
-podniesienie  kryterium  dochodowego  uprawniajgcego do  $windczert z  funduszu  alimentacyjnego,
-poprawa wydolnosci paistwa — rodzice majq zasadzone alimenty, a paristwo nie moze doprowadzic do ich egzekucji
mimo, ze bardzo czgsto si¢ zdarza, Ze rodzice (o czym wszyscy wiedzq) pracujy ,na czarno” i jawnie, z premedytacjy
nie ptacq na wtasne dzieci. To kompromitujgce dla powagi panstwa.”

6 Skutecznos¢ egzekucji sadowej (rozumianej jako stosunek spraw catkowicie wyegzekwowanych do
liczby spraw, ktore wplynely) waha sie w okolicach ok. 20%, za$ procent kwot wyegzekwowanych do
kwot zgloszonych waha sie w okolicach ok. 12%; tak tez: P. Ostaszewski, Efektywnos¢ egzekucji komorniczej
— obraz statystyczny, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2015. Na problem matej efektywnosci
egzekucji administracyjnej wskazuje rowniez Rada Ministrow; w wieloletnim planie finansowym
Panstwa na lata 2019-2022 stanowiacym zalacznik do uchwaty Rady Ministrow nr 31 z dn. 24 kwietnia
2019 r. wskazano, ze poprawa skutecznosci i efektywnosci egzekucji administracyjnej jest jednym
z priorytetow w polityce fiskalnej rzadu.




ktore odpowiada roszczeniu wierzyciela, a obowiazkowi dluznika. Dtuznik, nie realizujac
materialnoprawnych  obowiazkow  stwierdzonych tytulem egzekucyjnym lub
wykonawczym, daje wierzycielowi podstawe do wszczecia postgpowania egzekucyjnego.
Wskazac przy tym nalezy, ze realizacja obowiazku, wynikajacego z przepisow prawa, lezy
w interesie jednostki i stwarza poczucie bezpieczenstwa prawnego oraz urzeczywistnia
zasade réwnosci wobec prawa’. Tym samym za naganne nalezy uznac konieczno$é
skorzystania przez wierzyciela z koniecznosci przymusowego wykonania tytulu
wykonawczego w drodze egzekucji sadowej lub administracyjnej.

Wykonanie wydanego orzeczenia jest jednym z etapow realizowania przez
wierzyciela prawa do sadu, z ktorego korzystal on w postepowaniu rozpoznawczym,
poprzedzajacym wydanie mu tytulu wykonawczego. W orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka® na tle art. 6 Konwengi o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., ustalony jest
poglad, ze na tres¢ prawa do sadu skiada sig nie tylko uprawienie do rozpoznania sprawy
przez organ niezawisly sad spelniajacy okreslone standardy organizacyjne i proceduralne
oraz do uzyskania rozstrzygniecia w sporze pomiedzy stronami, ale takze uprawnienie do
wykonania wydanego orzeczenia. Obowigzywanie przepisow, ktdre uniemozliwiaja
wykonanie wydanego orzeczenia wzglednie prowadza do przewlektosci w postepowaniu
egzekucyjnym jest formg naruszenia prawa do sadu. Europejski Trybunat Praw Czlowieka
wielokrotnie przypominal, ze prawo do sadu zapewnione przez art. 6 przytaczanej
powyze] Konwencji chroni wykonanie prawomocnych orzeczen sadowych, ktdre
w panstwie prawa nie moga pozostac¢ nieskuteczne ze szkoda dla strony. Po wydaniu
prawomocnego wyroku wiladze publiczne sg zobowigzane do wykonania go w jasny

i spojny sposob, w celu unikniecia niepewnosci prawnej odczuwanej przez osoby, ktérych

dotyczy stosowanie prawa.

Tym samym rolg Ustawodawcy krajowego jest stworzenie takiej sytuacji prawnej,

w ktorej z jednej strony wierzyciel ma mozliwos¢ skutecznego wykonania tytutu

wykonawczego przez uprawniony organ, w przypadku braku realizacji obowiazku przez

7 A. Dalkowska, Zobowiqzany w administracyjnym postepowaniu zabezpieczajqgcym, Sopot 2012, s. 28
8 m.in. wyrok ETPC z dn. 3 maja 2011 r.,, nr 6854/07, Apanasewicz przeciwko Polsce



dtuznika, zas z drugiej strony dtuznikowi pozostawia si¢, ze wzgledéw humanitarnych,
okreslong kwote pieniedzy, ktora umozliwia funkcjonowanie. W ocenie wnioskodawcy,
prezentowane w projekcie rozwiazania wychodza naprzeciw prezentowanym powyzej
postulatom oraz wywazaja interesy dtuznika i wierzyciela poprzez:

— zmiang kwot wolnych od egzekucji sadowej i administracyjnej, ktore umozliwiaja
chocby czesciowe zaspokojenie roszczenia wierzyciela w przypadku niewykonania
dobrowolnie obowigzku stwierdzonego w tytule egzekucyjnym / wykonawczym
przez dtuznika,

— umozliwienie diuznikowi splaty swoich zobowigzan przy zachowaniu kwot
wolnych od egzekudji, ktore stanowia wyraz zasady humanitaryzmu postepowania
egzekucyjnego,

— zachecenie dluznika do dobrowolnej realizacji obowiazkéw materialnoprawnych
stwierdzonych w tytule egzekucyjnym / wykonawczym.

Wnioskodawca pragnie zwrdci¢ uwage na obecng, stale poprawiajaca sie sytuacje
gospodarcza kraju i w pelni podziela stanowisko Rady Ministrow prezentowane
w uzasadnieniu rzagdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy
skutecznosci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych’, w ktérym wskazano, ze ,nalezy
zwroci¢ jednoczesnie uwage na obecnqg sytuacje na rynku pracy. Od dtuziszego czasu bezrobocie
spada. Pracownikom coraz tatwiej jest znaleZ¢ prace, ktora nie tylko odpowiada ich kwalifikacjom,
ale przede wszystkim jest legalna. Dodatkowo odnotowywany jest staly wzrost wynagrodzen”.
Powyzsze tezy znajduja rowniez uzasadnienie statystyczne. W komunikacie Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego z dn. 13 maja 2019r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w pierwszym kwartale 2019 r." oglaszanym podstawie art. 20 pkt 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. 2018 r. poz. 1270 i 2245 oraz 2019 r. poz. 39, 730 i 752) Gléwny Urzad
Statystyczny informowal, ze przecigtne wynagrodzenie w pierwszym kwartale 2019 r.

wyniosto 4950,94 zI. W obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego

9 (vide druk sejmowy nr 2987)

10 Monitor Polski 2019 r. poz. 424



z dn. 22 stycznia 2019 r."" wskazano, ze przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsigbiorstw w 2018 r. wyniosto 4852,29 zl. Z kolei w komunikacie Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego z dn. 17 kwietnia 2019 r."” w sprawie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w pierwszym
kwartale 2019 r. poinformowano, ze przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w pierwszym kwartale 2019 r. wyniosto
5014,94 zI. W komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dn. 17 lipca 2019 r.
W sprawie przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez
wyplat nagréd z zysku w czerwcu 2019 r.” wskazano zas, ze przecietne miesieczne

wynagrodzenie w czerwcu 2019 r. wyniosto 5103,48z1.

Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze Glowny Urzad Statystyczny w_publikacjach
uwzglednia dane na temat pracodawcow zatrudniajacych ponad 9 oséb. Nie powinno

budzi¢ watpliwosci, ze w takich podmiotach fundusze ptac sa przewaznie wyzsze niz
u przedsiebiorcow zatrudniajacych mniej niz 9 pracownikow. Statystycznie rzecz ujmujac
w malych firmach wynagrodzenia sg nizsze. W zwiazku z powyzszym, analizie powinna
podlega¢ mediana oraz dominanta wynagrodzen. Z publikowanego raz na 2 lata
(ostatniow lutym 2018 r) raportu Glownego Urzedu Statystycznego , Struktura

14

wynagrodzen wedtug zawodow w pazdzierniku 2016 r.””" wylania si¢ mniej optymistyczny

obraz poziomu wynagrodzen w Polsce. W_2016 r. polowa zatrudnionych na umowe

o prace w_przedsiebiorstwach zatrudniajacych powyzej 9 o0séb otrzymywala place
nizsza niz 3510,67 zt brutto (2512 zI netto). Najczestsze wynagrodzenie wynosito 2074,03

zl brutto, a wiec 1511,61 zf netto. Tym samym, nawet z uwzglednieniem wzrostu

wynagrodzen, najczesciej otrzymywane wynagrodzenie w_kraju jest zblizone do

wynagrodzenia minimalnego. Przeci¢etne wynagrodzenie za prace (obliczane w rozny

Il Obwieszczenie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dn. 22 stycznia 2019 r. (Dziennik Urz.

Glownego Urzedu Statystycznego z 2019 r. poz. 2)

12 https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-
obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-miesiecznego-wynagrodzenia-w-sektorze-przedsiebiorstw-bez-
wyplat-nagrod-z-zysku-w-i-kwartale-2019-roku,59,22 html

13 https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-i-obwieszczen/komunikat-
w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-wynagrodzenia-w-sektorze-przedsiebiorstw-bez-wyplat-nagrod-
z-zysku-w-czerwcu-2019-roku,57,67 html

14 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-
pracy/struktura-wynagrodzen-wedlug-zawodow-w-pazdzierniku-2016-r-,4,8 html



sposob; do pojecia przecietnego wynagrodzenia za prace odnoszg sie liczne akty prawne
rangi ustawowej), nie oddaje wigc w pelni miarodajnie poziomu wynagradzania
pracownikow w Polsce.

W zwiazku z powyzszym, regulujac kwoty wolne od egzekucji, Ustawodawca powinien

bra¢ pod uwage przede wszystkim dominante i mediane wynagrodzen oglaszana przez

Glowny Urzad Statystyczny, ktore najbardziej miarodajnie odzwierciedlaja poziom

wynagrodzen w Polsce.

I1. Zastosowane srodki

Niniejszy projekt, jak wskazano powyzej, ma na celu zwigkszenie skutecznosci
egzekucji sadowej i administracyjnej poprzez zmiane czterech aktéw prawnych: ustawy
z dn. 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, ustawy z dn. 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
wykonawczy, ustawy z dn. 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe oraz ustawy
zdn. 5 listopada 2009 r. o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.
Projektowana ustawa zawiera zmiany przepisow w zakresie kwot wolnych od egzekucji w
wynagrodzenia za prace i wierzytelnosci rachunku bankowego (odpowiednio rachunku
prowadzonego przez spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe) i stanowi

uzupeknienie dotychczas podjetych dziatan legislacyjnych.

a) dotyczy zmiany art. 871 w § 1 pkt 1 ustawy - Kodeks pracy
obecny stan prawny

W obecnym stanie prawnym art. 871 w § 1 pkt 1 ustawy z dn. 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (wraz ze wstepem do wyliczenia) brzmi: ,Wolna od potrgcen jest kwota
wynagrodzenia za prace w wysokosci: 1) minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na
podstawie odrebnych przepisow, przystugujgcego pracownikom zatrudnionym w petnym wymiarze
czasu pracy, po odliczeniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zaliczki na podatek dochodowy od
0s0b fizycznych oraz wptat dokonywanych do pracowniczego planu kapitatowego, jezeli pracownik
nie zrezygnowat z ich dokonywania — przy potrqcaniu sum egzekwowanych na mocy tytutéw

wykonawczych na pokrycie naleznosci innych niz $wiadczenia alimentacyjne;” .



Artykut 871 k.p. zostat dodany ustawa z dn. 14 listopada 2003 r. o0 zmianie ustawy -
Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. 2003 r. nr 213 poz. 2081),
ktora weszta w zycie w dn. 1 stycznia 2004 r. Powyzsze oznacza, ze wprowadzony przez
Ustawodawce przepis regulujacy kwote wolna od egzekugji z wynagrodzenia za prace
obowiazuje juz ponad 15 lat i praktycznie nie byl nowelizowany". Podkreslenia wymaga
jednakze, ze od wejscia w zycie przytaczanej ustawy w Polsce zaszly powazne zmiany
stosunkow spoteczno-gospodarczych, ktére nie spowodowaly jednak zadnych zmian

legislacyjnych'.

projektowane rozwiazania

Zgodnie z art. 1 projektowanej ustawy art. 871 w § 1 pkt 1 ustawy z dn. 26 czerwca
1974 r. - Kodeks pracy uzyska nastepujace brzmienie: ,1) 85% minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepisow, przystugujacego
pracownikom zatrudnionym w pelnym wymiarze czasu pracy, po odliczeniu skladek na
ubezpieczenia spoteczne, zaliczki na podatek dochodowy od o0sob fizycznych oraz wplat
dokonywanych do pracowniczego planu kapitatowego, jezeli pracownik nie zrezygnowat
z ich dokonywania - przy potracaniu sum egzekwowanych na mocy tytulow
wykonawczych na pokrycie naleznosci innych niz swiadczenia alimentacyjne;”.
Projektowany przepis umozliwi skuteczne prowadzenie egzekucji naleznosci innych niz
$wiadczenia alimentacyjne rowniez z minimalnego wynagrodzenia za pracg dtuznika oraz
wywaza interesy dtuznika i wierzyciela poprzez:

— zmiange kwot wolnych od egzekucji sadowej i administracyjnej; generalnie

15 Wysokos¢ potracenn oraz kwot wolnych zostata zmieniona ustawa z dn. 4 pazdziernika 2018 r.
o pracowniczych planach kapitalowych (Dz.U. 2018 r. poz. 2215); wprowadzona nowelizacja miala
charakter doprecyzowujacy w zakresie potracen na PPK i nie zmienita w istocie pierwotnych kwot
wolnych od potracen ani katalogu naleznosci podlegajacych potraceniu z wynagrodzenia za prace.

16 Wejscie Polski do Unii Europejskiej i zwigzany m.in. z powyzszym wielki wzrost gospodarczy, w tym
wzrost wynagrodzen. Podkreslenia wymaga fakt, ze minimalne wynagrodzenie w 2004 r, a wigec od
wejscia w zycie ustawy z dn. 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie
niektdrych innych ustaw wynosito 824 zt (vide Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 9 wrzesnia 2003 r.
w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2004 r. (Dz.U. 2003 r. nr 167 poz. 1623)).
Proponowana przez Rade Ministrow wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia w 2020 r. ma wynosic
2450 zt. W analizowanej perspektywie czasowej (2004 r. - 2020 r.) minimalne wynagrodzenie wzrosnie
prawie 3-krotnie; bez zmian pozostaje jednak wysokosci kwot wolnych od potracen.



w obecnym stanie prawnym minimalne wynagrodzenie jest chronione w 100%

(z wyjatkami wskazanymi w art. 871 w § 1 pkt 2 i 3 Kodeksu pracy oraz art. 871 §1
pkt 1 Kodeksu pracy a contrario); projektowany przepis wprowadza mozliwosé
dokonywania potracenn na poczet naleznodci innych niz alimentacyjne jedynie
w wysokosci 15% minimalnego wynagrodzenia za prace,

umozliwienie chocby czesciowe zaspokojenie roszczenia wierzyciela w przypadku
niewykonania dobrowolnie obowiazku stwierdzonego w tytule egzekucyjnym /
wykonawczym przez dtuznika,

umozliwienie dluznikowi splaty swoich zobowigzan przy zachowaniu kwot
wolnych od egzekugji; w ocenie projektodawcy mozliwos¢ dokonywania potracen
z minimalnego wynagrodzenia w wysokosci 15% nie wptynie w znacznym stopniu
na sytuacje finansowq dtuznika,

zniechgcenie dtuznika do prob obejscia prawa i uchylenia sie od obowiazku zaptaty
naleznosci poprzez fikcyjne zatrudnianie si¢ za wynagrodzeniem minimalnym
iotrzymywania pozostalej czesci wynagrodzenia ,do reki”. Wskazana praktyka
w istocie uniemozliwia jakiekolwiek zaspokojenie roszczenia wierzyciela, chocby
w drodze egzekugji z rachunku bankowego.

Podkreslenia wymaga przy tym, Ze pojecie “sum egzekwowanych na mocy tytutéw

wykonawczych na pokrycie naleznosci innych niz swiadczenia alimentacyjne”, ktorym

postuguje si¢ Ustawodawca w art. 871 w § 1 pkt 1 Kodeksu pracy, jest bardzo szerokie.

Wskaza¢ przy tym nalezy, Ze otwarty katalog sadowych tytuléw egzekucyjnych,

wymieniony w art. 777 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego oraz przepisach

szczegolnych' oraz administracyjne tytuly wykonawcze moga obejmowad m. in.:

grzywny sadowe,

swiadczenia na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy
Postpenitencjarnej,

nawiazki i swiadczenia pieni¢zne na rzecz pokrzywdzonych przestepstwem,

koszty sadowe,

17 m.in. 183" § 1 i 2 Kodeksu postepowania cywilnego



— sSwiadczenia odszkodowawcze,

— niewyplacone wynagrodzenia,

— naleznosci wyplacone przez Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych
za pracodawce, wobec ktorego egzekucja byla bezskuteczna,

— niezaplacone naleznosci za najem lokaléow komunalnych i spotecznych,

— podatki, optaty, naleznosci celne i inne naleznosci , do ktorych stosuje sie¢ przepisy
dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa,

— niepodatkowe naleznosci budzetowe, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— naleznosci z tytutu przychodow z prywatyzadji,

— grzywny i kary pieni¢zne wymierzane przez organy administracji publicznej,

— naleznosci pienigzne z tytulu sktadek do Funduszu Zeglugi Srédladowej oraz
sktadek specjalnych do Funduszu Rezerwowego,

— naleznosci pieniezne panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej,

— naleznosci pieniezne przekazane do egzekucji administracyjnej na podstawie
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita
Polska lub polskich ustaw,

— skladki ZUS i KRUS,

— naleznosci z tytulu udzielonych przez Skarb Panstwa poreczen i gwarancji oraz
pomocy udzielonej instytucjom finansowym,

— inne naleznosci wynikajace z sadowych i administracyjnych tytutow
wykonawczych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze wskazane powyzej naleznosci, zarowno wynikajace
z tytuléw sadowych, jak i administracyjnych, maja znaczny wplyw na stosunki spoteczno-
gospodarcze i sytuacje sektora finanséw publicznych. Tym samym za nieuzasadnione
nalezy uzna¢ catkowita niemoznos¢ chocby czesciowego ich przymusowego zaspokojenia

w drodze egzekucji, w sytuacji gdy dluznik otrzymuje wynagrodzenie minimalne.

Bez nowelizacji art. 87! w § 1 pkt 1 Kodeksu pracy, ktéra umozliwitaby chocby czesciowe

zaspokojenie naleznosci innych niz alimentacyjne, w ocenie wnioskodawcy, szanse na



zwigkszenie skutecznosci egzekucji sadowej i administracyjnej sa niewielkie. Wobec
powyzszego, za zasadne nalezy uzna¢ podjecie pilnych prac legislacyjnych, ktore

wyeliminujg lub znacznie ogranicza proby obejscia prawa.

b) dotyczy zmiany art. 125 § 2 ustawy - Kodeks karny wykonawczy
obecny stan prawny

W obecnym stanie prawnym art. 125 § 2 ustawy — Kodeks karny wykonawczy
brzmi: ,Z przypadajgcego skazanemu wynagrodzenia za prace, po odliczeniu zaliczki na podatek

dochodowy od 0sob fizycznych, wolne jest w kazdym czasie od egzekucji 60%".

projektowane rozwiazania

Zgodnie z art. 2 projektowanej ustawy art. 125 § 2 ustawy - Kodeks karny
wykonawczy uzyska brzmienie: ,Z przypadajacego skazanemu wynagrodzenia za prace,
po odliczeniu zaliczki na podatek dochodowy od 0sob fizycznych, wolne od egzekugiji jest
w kazdym czasie 50% wynagrodzenia”.

Proponowana zmiana ma na celu poprawke redakcyjna niefortunnej konstrukcji
przytaczanego przepisu oraz ujednolicenie wysokosci potracen z wynagrodzenia za prace
osadzonych analogicznie do unormowan Kodeksu pracy t. 50% wynagrodzenia
(obecnie: 60%). Wplynie rowniez na zwigkszenie skutecznosci egzekucji naleznosci
pienigznych (w szczegolnosci grzywien i kosztéw sadowych) od o0sob osadzonych

w zaktadach karnych i aresztach sledczych, ktore sa zatrudnione odptatnie.

¢) dotyczy zmiany art. 54 ust. 1 ustawy - Prawo bankowe
obecny stan prawny

W obecnym stanie prawnym art. 54 ust. 1 Prawa bankowego brzmi: ,Srodki
pienigzne znajdujgce sie na rachunkach oszczednosciowych, rachunkach oszczednoéciowo-

rozliczeniowych oraz na rachunkach terminowych lokat oszczednosciowych jednej osoby,

18 https://sw.gov.pl/strona/statystyka--biezaca; wedlug stanu ewidencyjnego w zakladach karnych
iaresztach sledczych w Polsce byto 74559 osadzonych, za$ wedtug stanu faktycznego — 74404 ( stan na
dzien 26 lipca 2019 r.). Zatrudnionych byto ogotem 37361 osadzonych, z czego 16934 odptatnie, a 20427
nieodplatnie (stan na 30 czerwca 2019 r.).



niezaleznie od liczby zawartych umow, sq wolne od zajecia na podstawie sgdowego lub
administracyjnego tytutu wykonawczego, w kazdym miesigcu kalendarzowym, w ktorym
obowiqzuje zajecie, do wysokosci 75% minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na
podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
z 2017 r. poz. 847 oraz z 2018 r. poz. 650), przystugujgcego pracownikowi zatrudnionemu
w pelnym miesigcznym wymiarze czasu pracy”.

Aktualne brzmienie przytaczanego przepisu zostalo nadane ustawa z dn. 10 lipca
2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2015 r. poz. 1311). Przedmiotowa ustawa
wyeliminowata liczne watpliwosci interpretacyjne, wystepujace na kanwie art. 54 ust. 1
ustawy — Prawo bankowe przed wejsciem w zycie ustawy zmieniajacej oraz znaczaco

wplyneta na zwigkszenie skutecznosci egzekucji sadowej i administracyjne;.

projektowane rozwiazania

Zgodnie z art. 3 projektowanej ustawy art. 54 ust. 1 ustawy — Prawo bankowe
uzyska brzmienie: “Srodki pieniezne znajdujace si¢ na rachunkach oszczednosciowych,
rachunkach oszczednosciowo-rozliczeniowych oraz na rachunkach terminowych lokat
oszczednosciowych jednej osoby, niezaleznie od liczby zawartych umoéw, sa wolne od
zajecia na podstawie sadowego lub administracyjnego tytulu wykonawczego, w kazdym
miesigcu kalendarzowym, w ktorym obowiazuje zajecie, do wysokosci 50% minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, przystugujacego pracownikowi zatrudnionemu
w pelnym miesigcznym wymiarze czasu pracy”.

Proponowana zmiana ma na celu dalsze zwigkszenie skutecznosci i uproszczenie
egzekucji z wierzytelnosci rachunku bankowego, zapoczatkowanej ustawa z dn. 10 lipca
2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2015 r. poz. 1311), przy zachowaniu kwoty wolnej od
sadowego i administracyjnego zajecia, jednakze w wysokosci rownowartosci 50%
(obecnie: 75%) minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie ustawy

z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.



d) dotyczy zmiany art. 28 ust. 1 ustawy o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych
obecny stan prawny

W obecnym stanie prawnym art. 28 ust. 1 ustawy o spoldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych brzmi: , Oszczednosci cztonka kasy ztozone w kasie, niezaleznie
od liczby dowodow na zloZone oszczednosci, zapisuje si¢ na imiennym rachunku cztonka kasy i sq
one wolne od zajecia na podstawie sqdowego lub administracyjnego tytutu wykonawczego,
w kazdym miesigcu kalendarzowym, w ktorym obowiazuje zajecie, do wysokosci 75% minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r.
o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847 oraz z 2018 r. poz. 650),
przystugujgcego pracownikowi zatrudnionemu w petnym miesiecznym wymiarze czasu pracy”.

Aktualne brzmienie przytaczanego przepisu zostalo nadane ustawg z dn. 10 lipca
2015 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2015 r. poz. 1311). Przedmiotowa ustawa
wyeliminowata liczne watpliwosci interpretacyjne, wystepujace uprzednio na kanwie
art. 28 ust. 1 ustawy o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych przed
wejsciem w zycie ustawy zmieniajacej oraz znaczaco wplynela na zwigkszenie

skutecznosci egzekucji sadowej i administracyjnej.

projektowane rozwiazania

Zgodnie z art. 4 projektowanej ustawy art. 28 ust. 1 ustawy o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych uzyska brzmienie: ,,Oszczednosci cztonka kasy zlozone
w kasie, niezaleznie od liczby dowodow na zlozone oszczednosci, zapisuje sie na
imiennym rachunku czlonka kasy i sa one wolne od zajecia na podstawie sadowego lub
administracyjnego tytutu wykonawczego, w kazdym miesigcu kalendarzowym, w ktérym
obowiazuje zajecie, do wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego
na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace, przystugujacego pracownikowi zatrudnionemu w pelnym miesiecznym wymiarze

czasu pracy”.



Proponowana zmiana ma na celu dalsze zwigkszenie skutecznosci i uproszczenie
egzekucji z rachunku prowadzonego przez spotdzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe, zapoczatkowanej ustawa z dn. 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks
cywilny, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
2015 r. poz. 1311), przy zachowaniu kwoty wolnej od sadowego i administracyjnego
zajecia w wysokosci rownowartosci 50% (obecnie: 75%) minimalnego wynagrodzenia za
pracg, ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym

wynagrodzeniu za prace.

ITI. Ocena skutkow regulacji
a) wstep

Niniejsza ustawa bedzie miata wpltyw na szereg podmiotow, w tym na mikro, mate
i srednie przedsigbiorstwa', organy panstwowe i samorzadowe oraz panstwowe osoby
prawne i statio fisci. Wdrozenie proponowanych rozwigzan nie bedzie generowac
ponadstandardowych wydatkow po stronie adresatow norm, w tym przedsiebiorcow.
Ogranicza si¢ one bowiem wylacznie do dostosowania do nowych regulacji systemow
ksiggowo-ptacowych  oraz systemow  informatycznych obstugujacych zajecia
wierzytelnosci z rachunku bankowego, tak jak ma to miejsce w kazdym innym
przypadku, w ktéorym zmieniajace sie przepisy prawa wymuszaja takg modyfikacje. Majac
na uwadze koniecznos¢ dostosowania systemow informatycznych (m. in. dotyczy bankow
i  spotdzielczych  kas  oszczednosciowo-kredytowych  realizujacych ~ sadowe
i administracyjne  zajecia  rachunkéw  bankowych) oraz  kadrowo-ptacowych

(dotyczy podmiotéw realizujacych zajecia wynagrodzenia i innych wierzytelnosci, do

ktorych stosuje si¢ odpowiednio art. 87 i 871 Kodeksu pracy), wnioskodawca proponuje
wejscie w zycie projektowanej ustawy w dniu 1 lipca 2020 r. Tak dlugie vacatio legis

umozliwi adresatom kompleksowe dostosowanie si¢ do nowych unormowan.

19 J. Lapinski, Raport o stanie o stanie sektora matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce, Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci, Warszawa 2018, s. 6. Wedlug raportu PARP blisko 69% wszystkich pracujacych
w przedsiebiorstwach byto zatrudnionych w sektorze MSP.



b) Podmioty, na ktére bedzie oddzialywaé projektowana ustawa oraz jej wplyw na

dzialalnos¢:
Ip. ‘ Wskazanie podmiotu Wskazanie oddzialywaniagustawy
1 Pracod;l;v;y_i_grzeciodluZnicy dochodu dostosov;rja;ie systemOow  kadrowo-
ptacowych
i 2 | Banki i spoldzielcze kas; dostosowanie systemow
oszczednosciowo-kredytowe informatycznych obstugujacych zajecie
\wierzytelnosci rachunku bankowego
oraz zajecie rachunku prowadzonego na
rzecz czfonka SKOK
3 Sadowe 1 administracyjne organy:+dostosowanie systemoéw
egzekucyjne oraz doradcy | informatycznych,
| restrukturyzacyjni (syndycy) -zmniejszenie liczby spraw
‘egzekucy]'nych wobec  uprzedniego

spelnienia swiadczenia przez dluznika,

-zmniejszenie liczby prowadzonych
‘egzekucgji  z  nieruchomosci, jako
najbardziej dotkliwego sposobu
prowadzenia egzekudji,

\-zmniejszenie liczby  podmiotow
wpisanych do  Rejestru Naleznosci|
Publicznoprawnych,

-zmniejszenie liczby osob, ktore zostang

wpisane do  Krajowego  Rejestru
Zadtuzonych,
-zmiana wysokosci kwot wolnych od

skutkowac

potracen bedzie

‘zwiekszeniem skutecznosci egzekugji

sagdowej i administracyjnej; obecnie

statystyka skutecznosci egzekudji jeﬂf




dalece niezadowalajaca, 0 czym mowa

powyzej,
-proponowane rozwigzania |

uniemozliwia udaremnianie egzekucji

‘poprzez fikcyjne zatrudnianie sig
dtuznika z wynagrodzeniem
minimalnym  oraz  otrzymywanie

faktycznie wyzszego wynagrodzenia
»do reki”,

-zmiana wysokosci kwot wolnych od|
;potrqcer'\ z wynagrodzenia za prace.
bedzie mie¢ wplyw na zwigkszenie
masy upadlosdi, poniewaz
wynagrodzenie w wysokosci wolnej od
potracen nie chodzi do masy upadlosci;
skutecznos¢

powyzsze zwigkszy

postepowan upadtosciowych

|

Przedsiebiorcy

-ograniczenie zatoréw platniczych,
-poprawa ptynnosci finansowej poprzez
egzekudji |

zwiekszenie skutecznosci

sadowej

Ministerstwo Finansow oraz podlegle

Ministrowi organy rzadowej

|administracji niezespolonej - dot.

‘naczelnikow urzedow skarbowych

i - —

-zwigkszenie wplywow podatkowych

poprzez  podniesienie  skutecznosci
i efektywnosci egzekucji
administracyjnej,

-posrednio  pozytywny wplyw na
dochody  Panstwa  bedzie  mie¢
zwigkszenie skutecznosci  egzekugji

sadowej, poprzez zmniejszenie liczby

'sytuacji, w ktorej wierzyciel jest|




‘zmuszony uwzglc—gdniém niesciagalna
wierzytelnos¢ w  kosztach uzyskania;
przychodu, a tym samym pomniejszy
'podstawe opodatkowania podatkiem

dochodowym od o0séb fizycznych oraz

podatkiem dochodowym od osob
'prawnych,
-mozliwos¢ wyegzekwowania

'zasadzonej wierzytelnosci  zmniejszy
réwniez liczbe przypadkow, w ktorych
wierzyciel bedzie zmuszony skorzystac
z ulgi w podatku od towaréw i ustug za

tzw. zle dlugi,

-Zmniejszenie liczby podmiotow
wpisanych do  Rejestru Naleznosci
Publicznoprawnych,

-zmniejszenie liczby osob, ktore zostang

‘wpisane do Krajowego Rejestru

Zadtuzonych

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia

Spolecznego

-zwigkszenie wplywow z tytutu sktadek

poprzez  podniesienie  skutecznosci

egzekucji administracyjnej,
-zmniejszenie liczby osob, ktore zostang
do Rejestru

wpisane Krajowego

' Zadluzonych

Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci

miast

-zwigkszenie wplywow podatkowych

poprzez  podniesienie  skutecznosci

‘egzekucji administracyjnej,
-zmniejszenie

liczby podmiotéow

wpisanych do  Rejestru Naleznosci




Publicznoprawnych,

-zmniejszenie liczby osob, ktore zostana

wpisane do Krajowego Rejestru
. Zadluzonych
‘Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz|-zwigkszenie skutecznosci egzekucji
sady grzywien i  kosztow segdowych,1

nawigzek oraz swiadczen na rzecz
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
i Pomocy Postpenitencjarnej,

-prewencja  generalna podmiot

wskazany w tytule egzekucyjnym:

bedzie dazy¢ do spetnienia

zasagdzonego Swiadczenia  przed

wszczeciem egzekucji sadowej,

-odciagzenie sadow poprzez
zmniejszenie liczby spraw
w przedmiocie nadania klauzuli
wykonalnosci  wobec  uprzedniego
spelnienia swiadczenia wskazanego

w tytule egzekucyjnym przez dtuznika,

-zmniejszenie liczby spraw

egzekucyjnych wobec uprzedniego

spelnienia swiadczenia przez dtuznika, |

i -zmniejszenie liczby egzekudji

znieruchomosci, jako  najbardziej
dotkliwego  sposobu  prowadzenia
egzekucji,

-zmniejszenie liczby osob, ktore zostang

wpisane do  Krajowego Rejestru

Zadluzonych,




-posrednio -

wigkszej

zwigkszenie prestizu

Paristwa poprzez zagwarantowanie

skutecznosci egzekugji

orzeczen sadowych

Gminy i Towarzystwa Budownictwa

Spolecznego

'wyegzekwowania

\-zwiekszenie

-zwiekszenie mozliwosci |
niezaplaconych
naleznosci za lokale komunalne
i spoteczne,

skutecznosci  egzekucji
spowoduje wzrost srodkéw na rozwdj|
budownictwa komunalnego

i spotecznego

10

Rodzina, obywatele oraz gospodarstwa

domowe

-zwigkszenie zdolnosci kredytowej -|

‘obecnie niskie dochody w zasadzie

uniemozliwiaja zaciagniecie kredytu

lub wziecie pozyczki,
-zwiekszenie

konsumpcji  poprzez

mozliwos¢ uzyskania zewnetrznego

finansowania, a w  konsekwencji

wigkszy wzrost gospodarczy,

-zwiekszenie mozliwosci
wyegzekwowania niezaplaconych
wynagrodzen,
-zwigkszenie  dyscypliny pfatniczej
spoteczenstwa,

-ograniczenie zatorow platniczych,

-prewencja  generalna - podmiot|

'wskazany w tytule egzekucyjnym /

wykonawczym  bedzie dazy¢ do

spelnienia Swiadczenia przed |




wszczeciem egzekucji  sadowej lub

‘administracyjnej,

-zmniejszenie liczby spraw
egzekucyjnych  wobec  uprzedniego|
spelienia swiadczenia przez diuznika,

-zmniejszenie liczby podmiotow
wpisanych do  Rejestru Naleznosci

Publicznoprawnych,

-zmniejszenie liczby osob, ktore zostang

wpisane do Krajowego Rejestru

Zadluzonych.
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Osadzeni w  zakladach karnych
i aresztach sledczych

-zwigkszenie skutecznosci egzekucji

'sadowej i administracyjnej,

-mozliwos¢ splaty grzywien i kosztow

sadowych

Nalezy podkresli¢, ze wskazany powyzej

krag adresatow nie ma charakteru

zamknietego. Proponowana ustawa moze mie¢ wplyw rowniez na inne podmioty.

¢) wplyw projektowanej ustawy na sektor finansow publicznych

W ocenie wnioskodawcy projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na budzet

Panstwa oraz szerzej na sektor finansow publicznych po stronie wydatkéw. Moze miec

jedynie skutek pozytywny, jednakze trudny do precyzyjnego oszacowania, poprzez

znaczne zwiekszenie:

— wplywoéw podatkowych, celnych, niepodatkowych naleznosci budzetowych, optat

i innych naleznosci, do ktorych stosuje
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
wplywow ze sktadek ZUS i KRUS,

wplywow z wyegzekwowanych grzywien

si¢ przepisy dzialu III ustawy z dnia

i kosztow sadowych,



— wplywow z tytulu wyegzekwowanych swiadczenn na rzecz Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej,

- wplywow z wyegzekwowanych grzywien i kar pienieznych wymierzanych przez
organy administracji publicznej,

— wplywow z wyegzekwowanych kwot wyplaconych uprzednio przez Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

— wplywoéw z innych naleznosci stanowigcych dochéd Skarbu Panstwa lub jednostek

samorzadu terytorialnego.

IV. Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej i prawem miedzynarodowym

Prawodawstwo wspolnotowe nie zawiera nakazu harmonizacji przepisow
dotyczacych egzekucji®. W ocenie wnioskodawcy zataczony projekt ustawy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Jednoczesnie, zdaniem podmiotu wnoszacego,
projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania notyfikacji, opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia®.

W ocenie wnioskodawcy, proponowane przepisy nie s3 sprzeczne roéwniez

zprawem  miedzynarodowym”, w  szczegélnoéci z  dorobkiem  prawnym

20 https://e-justice.europa.eu/content_procedures_for_enforcing_a_judgment-52-pl.do?clang=pl;
Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej w réznorodny okreslaja normy procesowe postepowania
egzekucyjnego, w tym kwoty wolne od egzekugji oraz prawa majatkowe niepodlegajace egzekudji.

Nalezy wskazac, ze np. w Republice Irlandii niewykonanie orzeczenia sadowego jest traktowane jako

obraza sadu i zagrozone grzywna i aresztem.
21 Dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca

procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoleczenstwa informacyjnego; Zasady zasiggania opinii Europejskiego Banku Centralnego przez wladze
krajowe okresla: art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcgonowaniu Unii Europejskiej oraz decyzja Rady
98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektow przepiséw prawnych.

22 Powszechna Deklaraga Praw Czlowieka, przyjeta jako rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dn.
10 grudnia 1948 r. w Paryzu, stwierdza, iz ,Kazdy czlowiek, ktéry pracuje, ma prawo do otrzymania
sprawiedliwego i wystarczajacego wynagrodzenia, zapewniajacego jemu samemu i jego rodzinie
egzystencje godna dostojenstwa ludzkiego, a w razie koniecznosci do korzystania z innych srodkow
opieki spotecznej” (art. XXIII pkt 3);

Prawo do wynagrodzenia za prace zapewniajacego ,wszystkim pracownikom przynajmniej [...]
przyzwoite utrzymanie dla nich samych i ich rodzin” zostalo potwierdzone w art. 7 Miedzynarodowego
Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, przyjetego w dn. 16 grudnia 1966 roku.



Miedzynarodowej Organizacji Pracy”. Katalog naleznosci, ktére mozna potracad
z wynagrodzenia, wysokos¢ potracen oraz kwoty wolne od egzekucji sa zastrzezone do
wylacznej kompetencji Ustawodawcy krajowego.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega
notyfikagji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikagji

norm i aktéw prawnych (Dz.U. 2002 r. nr 239 poz. 2039).

V. Podsumowanie

Majac na uwadze przedstawiona powyzej problematyke, spostrzezone
nieprawidlowosci oraz zaprezentowane sposoby ich wyeliminowania, w ocenie
wnioskodawcy, podjecie dziatan legislacyjnych w powyzszym zakresie jest niezbedne
i uzasadnione. Proponowana ustawa zwigkszy prestiz Panistwa oraz wptynie pozytywnie
na gospodarke oraz dochody jednostek sektora finanséw publicznych. Nalezy przy tym
podkreslic, ze celow zakladanych w niniejszym projekcie ustawy nie mozna osiggnac
w inny sposob, zas podejmowane dotychczas dzialania legislacyjne nie przyniosty
spodziewanych rezultatow, o czym szczegdtowo mowa powyzej.

W zwigzku z powyzszym wnosze jak na wstepie.

23 Dotyczy to w szczegdlnosci:
Konwengji nr 117/1962 w sprawie polityki spolecznej (jej podstawowych celow i standardow),
Konwengji nr 94/1949 w sprawie przepiséw prawa pracy oraz zalecenia nr 84/1949 w tej samej kwestii,
Konwengji nr 95/1949 i Zalecenia 85/1949 w sprawie ochrony wynagrodzenia za prace;
Konwendji nr 100/1951 i zalecenia 90/1951 w sprawie réwnego wynagrodzenia mezczyzn i kobiet za prace
jednakowej wartosci,
Konwengji nr 168/1988 i Zalecenia 176/1988 w sprawie wspierania zatrudnienia i walki z bezrobociem






