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Wiceprezes Rady Ministraw,

' 1 minister nauki i szkolnictwa wyiszego
“\mmm m Sz P. Jarostaw Gowin
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?gﬁ:é"ogggéooo4301§ I 00-583 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

jako niezalezny adwokat zwracam sig z uprzejma prosba o znowelizowanie ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego w ten sposdb, ze zamiast regulacji dotyczacej skargi
nadzwyczajnej w rozumieniu art. 8% § 1 i nast. ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym -
znowelizowaé przepisy dotyczace skargi o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem prawomocnego
orzeczenia, ktore istniejg od wielu lat w obrocie prawnym, a co za tym idzie ich nowelizacja bytaby zgodna
2 Konstytucjg oraz z prawem miedzynarodowym.

W zataczeniu przedkladam projekt ustawy zmieniajacy ustawe z dnia 17 listopada 1964r. -

Kodeks postepowania cywilnego w dwdch wersjach {waskiej i szerszej) oraz moje propozycje zmian w
zakresie reformy Wymiaru Sprawiedliwosci.



Wersja 1 (Waska)
W ustawie z dnia 17 listopada 1964 roku - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.z 2018r. poz.
155, z péZn. zm.) nastepujgce artykuly otrzymujg brzmienie: )

1. art. 424(1). Mozna Zadat stwierdzenia niezgodnosci z prawem prawomocnego wyroku sadu
pierwszej lub drugiej instancji koficzacego postepowanie w sprawie oraz od wyroku Sadu
Najwyizszego rozpoznajgcego skarge kasacyjna od wyroku sgdu drugiej instancji lub od
postanowienia Sadu Najwyzszego, ktéry odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
jeteli przez ich wydanie stronie zostala wyrzadzona szkoda, a zmiana lub uchylenie tege wyroku
nie jest mozliwa w trybie innych $rodkéw zaskarzenia;

2. art.424 (1a) - uchylony w catoéci;

3. art. 424 (1b)- nalezy uchyli€ czeé¢ zdania, tj. .chyba Ze strona nie skorzystafa z przystugujgcych jej
Srodkdw prawnych”:

4, art. 424 {4)

e  §1 Skargg strona mozne oprze¢ na nastepujacych podstawach:
1) naruszen prawa materialnego przez bledng jego wyktadnie lub niewlaiciwe zastosowanie;
2) naruszenie przepis6w postgpowania, jezeli uchybienie to moglo mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy;
3) zachodzi oczywista sprzeczno$é istotnych ustaleti sadu z treéciy zebranego w sprawie materialu
dowodowepgo;
s §2 Skargi nie mozna oprzeé n zarzutach, ktére byly przedmiotem rozpoznania skargi
kasacyjnej przez Sad Najwyiszy |

5. art. 42496 (5) §1 5) nalezy uchylié czeéé zdania, tj. .a ponadto - gdy skarge wniesiono, stosujqc art.
4241 § 2 - Ze wystgpuje wyjqtkowy wypadek uzasadniajqcy wniesienie skargi”

6. art. 242 (6) § 1. Skargg wnosi si¢ do sadu, ktéry wydal zaskarzony wyrok, w terminie pieciu lat od
dnia jego uprawomocnienia sie, a jezeli od orzeczenia zostala wniesiona skarga kasacyjna - w
terminie roku od dnia jej rozpoznania Jub odmowy jej przyjgcia do rozpoznania przez Sad
Najwyiszy; )

7. art 424 (8} § 2. Skarga podlega takie odrzuceniu, jezeli jest mozliwa zmiana zaskarZonego
wyroku w drodze innych $rodkéw zaskarzenia.
art. 424 (9) uchylony w calosci
wprowadzi¢ art. 424 (10a). Skarge rozpoznaje Sad Najwyiszy w skladzie trzech sedzibw, a jezeli
skarga dotyczy orzeczenia wydanego przez Sad Najwyzszy, sprawe rozpoznaje Sad Néiwyiszy w
skladzie pieciu sedzidw;

10. wprowadzi¢ art. art. 424 (10 b). Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge w granicach zaskarzenia oraz
w granicach podstaw. Skarga podlega rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, chyba ze waine
wzgledy przemawiajq za wyznaczeniem rozprawy.

Wersja Il (szeroka)
W ustawie z dnia 17 listopada 1964 roku - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U.z 2018r. poz.
155, z p62n. zm.) nastepujace artykuly otrzymuja brzmienie:
11. art. 424(1). Mozna z3daé stwierdzenia niezgodnoéci z prawem prawomocnego wyroku sadu

pierwszej lub drugiej instanciji konczacego postgpowanie w sprawie oraz od wyroku Sadu



Najwyiszego rozpoznajacego skarge kasacyjng od wyroku sadu drugiej instancji lub od
. postanowienia Sadu Najwyiszego, ktéry odméwil przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
jezeli niezgodno$€ z prawem wynika z naruszenia podstawowych zasad porzadku
prawnego lub konstytucyjnych wolno$ci albo praw cziowieka i obywatela, a zmiana lub
uchylenie tego wyroku nie jest mozliwa w trybie innych §rodkéw zaskarzenia;
12. art. 424(1a) - uchylony w catoéci;
13. art. 424 (1b)- nalezy uchyli¢ czes¢ zdania, tj. ,chyba Ze strona nie skorzystata z przystugujgcych jef
Srodkéw prawnych™; '
14. art. 424 (4) . :
«  §1 Skarge strona mozne oprzeé na nastepujacych podstawach:
1) naruszefi prawa materialnego przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe
zastosowanie; -
2) naruszenie przepiséw postepowania, jezeli uchybienie to moglo mieé istotny
wplyw na wynik sprawy;
3) zachodzi oczywista sprzeczno$¢ istotnych ustaler sadu z tresciy zebranego w
sprawie materiatu dowodowego;

e §2 Skargi nie mozna oprzeé n zarzutach, ktére byly przedmiotem rozpoznania skargi

kasacyjnej przez Sad Najwyiszy

15, art. 42496 (5) §1 4) nalezy uchyli¢ w catosci, a3 w ust. 5 nalezy uchyli¢ czesé zdania, ti. ,a@ ponadto
- gdy skarge wniesiono, stosujqc art. 4241 § 2 - 2e wystepuje wyjgtkowy wypadek uzasadniajgcy
wniesienie skargi®; _

16. art. 242 (6) § 1. Skarge wnosi sie do sadu, ktéry wydat zaskarzony wyrok, w terminie pieciu lat od
dnia jego uprawomocnienia sig, a jezeli od orzeczenia zostala wniesiona skarga kasacyjna - w
terminie roku od dnia jej rozpoznania lub odmowy jej przyjecia do rozpoznania przez Sad
Najwyzszy:

17. art. 424 (8) § 2. Skarga podlega takze odrzuceniu, jeZeli jest mozliwa zmiana zaskarzonego

wyroku w drodze innych §rodkéw zaskarzenia;

18. art. 424 (9) uchylony w catasci;

19. wprowadzi¢ art. 424 (10a). Skarge rozpoznaje Sad Najwyiszy w skladzie trzech sedziéw, a jezeli
skarga dotyczy orzeczenia wydanego przez Sad Najwyiszy, sprawe rozpoznaje Sad Najwyzszy w
sktadzie pieciu sedzidw;

20. wprowadzié art. art. 424 (10 b). Sad Najwyiszy rozpoznaje skarge w granicach zaskarzenia oraz
w granicach podstaw. Skarga podlega rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym, chyba 2e wazne
wzgledy przemawiajg za wyznaczeniem rozprawy.; '

21. Art. 424 (11) '

§ 2 Uwzgledniajac skarge, Sad Najwyzszy stwierdza, ze wyrok jest w zaskarzonym zakresié niezgodny z
prawem oraz uchyla zaskarzone orzeczenie w calo$ci lub w czeéci | orzeka co do istoty sprawy
albo przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania wlagciwemu sadowi, w razie potrzeby
uchylajac takze orzeczenie sadu plerwszej instancji albo umarza postepowanie;

§ 3 uchyli¢ w caloéci; wprowadzié §4 o nastepujacej tresci: ezeli zaskarione orzeczenie wywolalo

nieodwracalne skutki prawne, Sad Najwyiszy ogranicza sig¢ tylko do stwierdzenia, e wyrok



jest w zaskarzonym zakresie niezgodny z prawem;

Postulaty:

22. Prawo karne:

23.

uwazam, Ze nalezy znowelizowa¢ art. 192a kk § 1, ktéry powinie mieé brzmienie ,Kto przez
uporczywe nekanie innej osoby lub osoby jej najblizszej wzbudza u niej lub u osoby mu
najblizszej uzasadnionymi okolicznosciami poczucie zagroZenia podlega karze pozbawienia
wolnodci do lat 3" Natomiast, znamje czynu zabronionego ,istotne naruszenie prywatnosci”
uwazam, Ze trzeba wprowadzié¢ do art 107 kw, ktdry stanowithy Kto w celu d.akuczenia innej
osobie zlodliwie wprowadza jq w bigd lub w inny sposéb ziosliwie niepokoi albo istotnie
narusza fej prywatno$é podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny do 1500 zt albo karze
nagany”

w procedurze karnej powinno zmieni¢ si¢ skiad osobowy w sprawie wniosku o wylqczenie

sedziego, . uwazam, Ze naleZy wprowadzi¢ skiad 1 sedziego i 2 lawnikéw. Takie orzeczenie

powinno byé moiliwe do zaskarzenia. W procedurze cywilnej nalezy réwniez wprowadzié skiod
fawniczy, a przed drugq instancjq wprowadzié sklad 3 sedzidw { 2 fawnikéw.

uwazam, Ze w prawe karnym i w prawle karnym skarbowym powinno wprowadzi¢ sig karg

upomnienia, ktéra nie bylaby adnotowana w Krajowym Rejestrze Karnym przy przestepstwach

nieumy$inych o nieznacznef spolecznef szkodliwosci czynu ewentuainie wprowadzid, 3e zamiast
kary Sqd mdgtby orzec upomnienie;

uwaiam, Ze nalely wprowadzi¢ kontratyp prowokacfi urzedniczef w wyniku ktdref kto$

popelnia przestgpstwo (wystepek) zagrozony karg do 5 lat pozbawienia welnofci lub

wykroczenie, to nie stanowi, to przestepstwa/wykroczenia;

w mofef opinii art. 102 kk powinien mieé brzmienie JeZeli w okresie o ktdrym mowa w art 101,

wszczeto postgpowanie, karalnos$é przestepstw okreslonych w art. 101 § 1 ustaje z uplywem 5

lat a w pozostafych wypadkach z uplywem 3 lat od zakoriczenia tego okre.;u",

ewentualnie ' _

« uwaiam, ze nalezy wprowadzi¢ do procedury karnej i cywilnej okre§lenia czasu
trwania postgpowania w postepowaniu sadowym, (np. w pierwszej instancii 2 lata, aw
drugiej instancji 1 rok), a w przypadku jego przekroczenia stronie przystugiwaloby
automatycznie odszkodowanie od Skarbu Panstwa w okreslonej wysoko$ci (obecnie
strona musi dochodzié tego w odrebnej postgpowaniti - skardze na przewleklodé
postepowania), .a pon'adto Prezes danego S53du zobligowany bylby do nadzoru
administracyjnego nad dang sprawg i podejmowania §rodkéw prawem przewidzianych;

moim zdaniem w kodeksie karnym wykonawczym nalezy wprowadzié mozliwoé¢ orzeczenia

zastepczej kary grzywny w przypadku nie wykonywania kary ograniczenia wolnoci
ewentualnie rozszerzy¢ katalog podmiotéw, gdzie kara ograniczenia wolno$ci moze byé

wykonywana, np. opieka nad osobg starsza lub chorg w domu starcéw, praca na rzecz
fundacji itp.

zamiast sedziéw pokoju uwazam, ze powinno rozszerzy¢ sie funkcje referendarzy sgdowych,
ktorzy mogliby byt takim{ .sedziami pokeju” a ktérzy podlegaja nadzorowi Ministra
Sprawiedliwoécl;



24. w prawie podatkowym uwazam, Ze naleiy skréci¢ okres w ktérym osoba moze zbywaé nabyta

25,

26,

27

28.

nieruchomo$¢, tak aby nie zaplacita podatku dochodowego z 5 lat na 3 lat, gdyz hamuje to
gospodarke.

uwaZam, e trzeba wprowadzi¢ zakaz adopcji zapranicznych ewentualnie wprowadzié
rygorystyczne warunki do adopcji wraz z nadzorem Ministra Sprawiedliwosci jak wykonywana
jest opieka nad adoptowanymi dzietmi wraz z mozliwoscia (w razie wykrycia nieprawidiowosci)
odbioru adoptowanych dzieci;

uwazam, e powinna zostaé znowelizowana ustawa o prawo o notariacie, prawo bankowe |
kodeks cywilny w ten sposdb, aby w pelnomocnictwie bylo zawarte pouczenie, ie
pelnomocnictwo wygasa na wskutek $mierci i innych zdarzen, a ktére jest sporzadzane przez
profesjonale podmioty (adw, r. p. i notariuszy) oraz instytucje {banki), gdyz ludzie nie wiedz, e
nie mogq postugiwa¢ sig petnomocnictwem, ktére wygasto w razie émierci osoby, ktora udzielita
im pelnomocnictwa, a w konsekwencji taka osoba naraza sie na ewentualng odpowiedzialnogé
karng

w moim przekonani powinno sie stworzyé 1 ustawe, ktora taczylaby trzy ustawy - prawo o
adwokaturze, ustawg o radeach prawnych i ustawe o $wiadczeniv przez prawnikéw
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej w ktorej zawarta bylaby definicja
prawnika zawodowego przez ktérego nalezy rozumieé adwokata, radce prawnego i
prawnika zagranicznego, ktérzy §wiadczq ustugi prawne oraz sy wpisani na odpowiedniy liste
(..). Jestem za wprowadzeniem zakazu prowadzenia dzialalnogci gospodarczej zwigzanej ze
$wiadczeniem ustug przez osoby, ktére nie sq profesjonalistami.

w zakresie postgpowania administracyjnego powinno sie wprowadzi¢ interes faktyczny, a nie
prawny do tego, aby otrzyma¢ od organéw administracyjnych konkretnych dokumentéw, np.
WyPpis z rejestru dokumentéw, akt urodzenia, itp., tak aby strona mogla od razu je otnyméé, a nie
czekaé az S3d strong wezwie do ich przedlozenia. Jedli jest to konieczne, strona powinna pod

rygorem odpowiedzialnoéci karnej ztoiyé stosowne o$wiadczenie na piémie;

29. Prawo cywilne i postepowanie cywilne:

¢ uwazam, Ze po nowelizacji skargi o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem prawomocnego
orzeczenia konieczne bedzie znowelizowanie art 417(1) kc i inne ustawy, poprzez
wprowadzenie instytucji regresu Skarbu Pafistwa do sedzlego/sedzidw, ktérzy wydali
wadliwe wyroki + wprowadzi¢ obowigzkowe ubezpieczenie dla wszystkich sedzidéw |
referendarzy. Takie powédztwo obligtoryjne wytaczalaby Prokuratura Generalna Skarbu
Paristwa.

¢ W postgpowaniu o zniesienle wspétwlasnoéci/dziat spadku uwazam, ze trzeba w drodze
analogii do art. 609 kpc ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. wprowadzi¢ mozliwoéé
zarzadzenia przez S3d ogloszenia, ktére spowoduje, ze strona po zakoficzeniu sprawy o dzial
spadku bedzie mogta ztozyé wniosek o ztozenie sumy do depozytu sadowego;

¢ w moim przekonaniu powinno si¢ uchylié¢ art. dotyczace zasiedzenia nieruchomodci lub
zasiedzenia stuzebnosci drogi koniecznej, gdyz tamie one konstytucyjne prawo kaidego
cztowieka do wlasnosci ewentualnie uwazam, ze nalezatoby wydluzy¢ okres prowadzacy do
zasiedzenia 2 mocy prawa, tj. z 30 lat do 50 lat.



w sprawach o rozwod i separacje uwazam, Ze nalezy wprowadzié mozliwoéé udzielenia
zabezpieczenia (na czas trwania procesu} poprzez uregulowanie sposobu korzystania ze
wspdlnego mieszkania przez strony, ktére obecnie maja charakter akcesoryjny w stosunku do
rozwodu, a co za tym idzie Sady oddalaja takie wnioski i strona musi wnosié o ochrone
posiadania do wlaéciwego Sadu Rejonowego;

trzeba by réwniez wprowadzi¢ w przypadku istienia testamentu - dziedziczenie rzeczowe,
tak aby moina bylo brzeprowadzié tylko postgpowanie spadkowe {akt poswiadczenia
dziedziczenia) bez dzialu spadku. W przypadku braku testamentu, to obowiazywalyby
przepisy dotychczasowe. W takim przypadku nalezaloby uchylié instytucje zapisu
windykacyjnego.

uwazam, ze powinno wprowadzi¢ si¢ do KPK, KPC, PPSA mozliwo$é wnioskowania przez
adwokatéw/radcéw prawnych, ktérzy zostali z urzedu wyznaczeni dla strony o wyplate
zaliczki na kazdym etapie postepowania, ktére obejmowatoby minimalne stawki oraz
udokumentowane wydatki, ktére i tak sg péiniej im wyplacane;

mysle, Ze trzeba wprowadzi¢ mozliwo$éé rozwodu Jub separacji u notariusza bez orzekania o
winie w przypadi(u. gdy strony nie majg maloletnich dzieci;

wedtug .mnie naleiy znowelizowaé art. 77, ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece poprzez wprowadzenie okresu przedawnienia, np. 10 lat liczonego od
uptywu okresu ]Srzedawnienia wierzytelnodci zabezpieczonej hipoteks, a co za tym idzie
wprowadzi¢ mozliwo§¢ wytoczenia powédztwa o uzgodnienie treéci ksiegi wieczystej z
rzeczywistym stanem prawnych w przypadku jego uplywu. Uwazam, 2e roszczenia
majatkowe, nawet zabezpieczone hipoteka powinny sie przedawnia¢ (wykladnia systemowa),

tak aby po jego uplywie strona mogta zby¢ nieruchomosé.



