NIEZBEDNIK

dla funkcjonariuszy Policji
i Zandarmerii Wojskowej

Stosowanie nakazu opuszczenia mieszkania
oraz zakazu zblizania sie¢ do mieszkania
i jego bezposredniego otoczenia

Opracowanie zawiera praktyczny komentarz, jak postugiwac
sie natychmiastowymi srodkami izolacyjnymi przewidzianymi
w art. 15aa ustawy o Policji oraz w art. 18a ustawy o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzgdkowych, tj. nakazem
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposred-
niego otoczenia oraz zakazem zblizania sie do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia wydawanego wobec osoby stwarza-
jacej swoim zachowaniem zagrozenie dla zycia lub zdrowia osob,
ktére z nig zamieszkuja.
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Wykaz wazniejszych skrotéow

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. z 202011,
poz. 1740

k.k. — Kodeks karny, Dz.U. z 2020 1., poz. 1444

k.p.c. — ustawa z dnia 17 kwietnia 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego,
Dz.U. z 20201. poz. 1575

k.p.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego,
Dz.U. z 2020 1. poz. 30 z pdzn. zm.

k.w. — ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz.U. Nr 12,
poz. 114

u.0.m. — ustawa z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialnosci majatkowej
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzby Ochrony Panistwa, Pafistwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczenistwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Dz.U. z 2018 r. poz. 2349

u.p.p.r. — ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, Dz.U. z 2020 r. poz. 2181 956

ustawa nowelizujaca — ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. z 2020 1. poz. 956

ustawa o nieletnich — ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2018 r. poz. 969)

ustawa o Policji — ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 2020 1.
poz. 360 z pézn. zm.

ustawa o pomocy spolecznej — ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej, Dz.U. z 2020 1. poz. 1876 z pézn. zm.

ustawa o ZW — ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 1. 0 Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych, Dz.U. Nr 123, poz. 1353

ustawa z 14 sierpnia 2020 r. — ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. 0 szcze-
g6lnych rozwiazaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych
nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrz-
nych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych

innych ustaw, Dz.U. poz. 1610
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Spis tresci

Wykaz wazniejszych skrotow [3]

Stowo wstepne [21]

Rozdziat I. Przyczyny nowelizacji dokonanej ustawa z dnia
30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 956) [25]

Dlaczego zostaty wprowadzone nowe rozwigzania? [25]

Czy Srodki o charakterze karnym, ktérymi dysponuja prokurator i sad,
nie sg wystarczajace do szybkiego usunigcia sprawcy przemocy
z mieszkania? [25]

Czy w wypadku gdy osoba dotknieta przemoca nie chce, aby toczyto sie
postepowanie karne, nie wystarczy art. 11a ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie? [29]

Co sie zmienito na skutek wprowadzenia do systemu nakazu natychmiasto-
wego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia oraz zakazu zblizania sig¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia? [30]

Rozdziat Il. Szacowanie ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia osoby
dotknigtej przemoca w rodzinie [32]
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Rozdziat lll. Aspekty cywilne zwigzane z wydawaniem nakazu
opuszczenia mieszkania przez osobe stosujaca przemoc domowa
lub zakazem zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia [38]

Tytut prawny do mieszkania a wydanie nakazu/zakazu [38]

Rzeczy ruchome i zwierzeta [38]

Terminy [39]

Ustalenie daty obowigzywania nakazu lub zakazu [40]

Sktadanie pism procesowych, w tym Srodkdw zaskarzenia
(istotne przy dokonywaniu pouczen) [41]

Zabezpieczenie przez przedtuzenie stosowania nakazu/zakazu [41]
Koszty sadowe [43]

Odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna funkcjonariuszy Policji
i zotnierzy Zandarmerii Wojskowej [44]

Immunitety [46]

Rozdziat IV. Jak rozmawia¢ z dzieckiem w sytuacji przemocy
domowej [47]

Rozmowa z dzieckiem na temat przemocy [56]

Rozdziat V. Jak postepowac w przypadku interwencji w rodzinie
cudzoziemskiej [59]
Z kim mozemy mie¢ do czynienia? [59]

Jak pracowacé z osoba doznajaca przemocy badz sprawca, pochodzacymi
z innych krajow? [60]

Do kogo zwrdcié sie o0 pomoc i wsparcie w przypadku cudzoziemcow? [63]
Lista organizacji pozarzadowych pracujgcych z cudzoziemcami [65]
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Rozdziat VI. Odpowiedzi na pytania funkcjonariuszy dotyczace
praktycznego stosowania przepisow znowelizowanych ustawa

z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. poz. 956) [67]

art. 560° § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1575; dalej: k.p.c.) [67]

1. [Czy 7-dniowy termin dla doreczen bedzie obowigzywat od daty faktycznego
otrzymania zlecenia? [67]

art. 560° § 4 k.p.c. [68]
2. Jak nalezy postapi¢ w przypadku braku oddawczej skrzynki pocztowej? [68]
art. 755 § 5 k.p.c. [69]

3. Do jakiej jednostki Policji oraz zespotu interdyscyplinarnego sad bedzie
doreczac odpis postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia? Czy beda to
podmioty wtasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby doznajgcej
przemocy w rodzinie, miejsce interwencii, potozenie wspélnie zajmowanego
mieszkania? [69]

4. Zgodnie z przyjetymi przepisami, na podstawie art. 6 ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. 0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (w art. 96 ust. 1 dodano
pkt 15), z kosztéw sadowych zostata zwolniona osoba dotknigta przemocg. Czy
osoba, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, bedzie ponosita koszty sadowe
w przypadku zazalenia? [70]

5. Jakie roszczenia przystugujg wiascicielowi mieszkania w przypadku naruszenia
jego prawa do wiasnosci? [70]

art. 66b ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (dalej: k.w.) [71]
6. Czy wykroczenie z art. 66b k.w. mozna popetnic¢ nieumysinie? [71]

art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 . o Policji
(dalej: ustawa o Policji) [72]

7. Czy mozna dokona¢ zatrzymania osoby nieletniej stosujgcej przemoc w rodzi-
nie, ktéra swym zachowaniem stwarza bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego? [72]

8. Jak nalezy postgpi¢ z osobg stosujgcg przemoc w rodzinie objetg immunitetem
formalnym lub materialnym? [72]

9. Czy w przypadku zatrzymania sprawcy przemocy w rodzinie z zamiarem
doprowadzenia go do prokuratury, w celu zastosowania Srodkdw zapobiegaw-
czych, policjant/zotnierz Zandarmerii Wojskowej ma prawo wydania nakazu lub
zakazu, czy decyzje taka podejmie sad? [73]

SPIS TRESCI



10.
11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.
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20.
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art. 15a ust. 2 ustawy o Poliqji [odpowiednio art. 18a ust. 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojgkowych organach
porzadkowych, Dz.U. Nr 123, poz. 1353 (dalej: ustawa o ZW)] [74]

Jakie sg przedziaty wiekowe 0s6b doznajgcych przemocy w rodzinie? [75]

W jaki sposob i na jakiej podstawie policjant ma stwierdzi¢ lub okresli¢ stan
zdrowia osoby, np. niepetnosprawnos$é? [75]

W jaki sposob i na jakiej podstawie policjant ma okresli¢ stopien zaleznosci
osoby doznajacej przemocy w rodzinie od osoby jg stosujacej? [77]

Czy informacje o probach targnigcia si¢ na wtasne zycie muszg byc potwier-
dzone np. dokumentacjg medyczng dotyczacg udzielenia pierwszej pomaocy,
czy wystarczy stwierdzenie osoby, ze prébowata popetni¢ samobojstwo? [77]

Czy normodawca enumeratywnie przewiduje wyszczegolnienie niebezpiecz-
nych narzedzi oraz ewentualnych sytuacji zwigzanych z ich uzyciem? [77]

Czy policjant moze wydac nakaz lub zakaz pomimo braku zaznaczenia reko-
mendowanej liczby przestanek w kwestionariuszu szacowania ryzyka? [78]

Czy nalezy wypetniac¢ odrebnie kwestionariusz szacowania ryzyka dla dwdch,
trzech badz wigcej 0sob dorostych? Czy mozna kilka 0sob uwzgledni¢ w jed-
nym kwestionariuszu? [79]

art. 15aa ust.1 ustawy o Policji _
[odpowiednio art. 18a ust. 1 ustawy 0 ZW] [79]

Czy policjant ma prawo wydania nakazu lub zakazu wobec nieletniego sprawcy
przemocy w rodzinie? Gdzie nalezy umiescic nieletniego? [79]

Czy policjant ma prawo wydania nakazu lub zakazu wobec matoletniej osoby,
ktora zawarta zwigzek matzenski? [79]

Czy policjant ma prawo wydania nakazu lub zakazu wobec sprawcy przemocy
w rodzinie bedgcego osobg niepetnosprawng, np. intelektualnie? [80]

Czy po wydaniu przez policjanta nakazu mozliwe bedzie — po uptywie kilku dni —
wydanie w tej samej sprawie dodatkowo zakazu (wobec tej samej 0soby)?
Jezeli tak, to jak nalezy liczy¢ terminy? [80]

Czy policjant ma prawo wydania nakazu lub zakazu po uptywie kilku dni od
daty interwencji w rodzinie, bez wczesniejszego zatrzymania osoby stosujacej
przemoc? (interweniujgcy policjant nie wydat nakazu lub zakazu, a w ramach
samokontroli uznano, iz nakaz lub zakaz powinien zosta¢ wydany) [81]

Czy osoba doznajgca przemocy w rodzinie moze sprzeciwic si¢ decyzji poli-
cjanta w przedmiocie wydania nakazu lub zakazu? [81]
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23. Jak nalezy rozumie¢ sformutowanie ,,wspolnie zajmowane mieszkanie”?
Jakie kryteria powinien bra¢ pod uwage funkcjonariusz podczas oceny
sytuaciji? Czy okazjonalne przebywanie w mieszkaniu (np. w weekendy)
osoby dotknigtej przemocg w rodzinie nalezy potraktowac jako wspolnie
zajmowane mieszkanie? [82]

24. Kto bedzie sprawowac opieke nad matoletnimi dzie¢mi pozostajgcymi
pod pieczg osoby stosujgcej przemoc w rodzinie, ktdre nie sg przysposo-
bionymi przez osobe dotknieta przemoca (tzw. rodziny zrekonstruowane,

~patchworkowe”)? [82]

25. Czy osoba stosujgca przemoc w rodzinie, wobec ktorej zostat wydany zakaz
zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, moze spotykac
sie z matoletnimi dzie¢mi, zawozi¢ je do szkoty, lekarza, na zajecia pozalek-
cyjne? Czy w takiej sytuacji ma znaczenie zgoda osoby dotknietej przemoca
w rodzinie? [83]

26. Kto i w jaki sposdb ma zapewni¢ opieke nad osobg dotknigtg przemocg
w rodzinie przez okres trwania nakazu lub zakazu, jesli jest to osoba z niepet-
nosprawnoscig np. ruchowa, obtoznie chora, nieporadna zyciowo i brak jest
0s0b mogacych sig nig zaopiekowac? [83]

27. Jak ma postapic policjant, w sytuaciji gdy sprawcg przemocy w rodzinie jest
matka karmigca dziecko? [84]

28. Jak ma postapic policjant, w sytuacji gdy podczas interwencji ujawni, ze w sto-
sunku do sprawcy przemocy w rodzinie toczy sie postepowanie przygotowaw-
cze, w ramach ktdrego, na podstawie postanowienia prokuratury, objety zostat
on dozorem (art. 275 § 1 k.p.K.) oraz zakazem opuszczania miejsca zamieszka-
nia (art. 275 § 2 k.p.k.), a jednocze$nie wystapig przestanki do wydania zakazu
lub nakazu? [84]

29. Jak ma postapic policjant, w sytuaciji gdy podczas interwencji ujawni
sprawce przemocy w rodzinie, w stosunku do ktdrego zastosowano system
dozoru elektronicznego (art. 43a — 43zf Kodeksu karnego wykonawczego
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 523), a jednoczesnie wystgpig przestanki do wydania
zakazu lub nakazu? [85]

30. Czy policjant ma prawo wydania nakazu lub zakazu wobec sprawcy przemocy
w rodzinie znajdujgcego sie pod wptywem alkoholu? Jezeli tak, jak ocenia¢
warto$¢ prawng i dowodowg protokotu czynnosci opuszczenia wspolnie zajmo-
wanego mieszkania? [86]

31. Jak ma postgpi¢ policjant, w sytuacji gdy wspélnie zajmowane mieszkanie sta-
nowi jednoczes$nie miejsce pracy, a sprawca przemocy w rodzinie jest jedynym
zywicielem rodziny? [87]
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32. W jaki sposdb ma by¢ realizowane uprawnienie do wydania nakazu lub zakazu,
w sytuacji gdy osoba stosujgca przemoc w rodzinie jest jedynym witascicie-
lem mieszkania, natomiast osoba dotknigta przemoca w rodzinie nie posiada
zadnego tytutu prawnego do nieruchomosci (nie jest wspdtwiascicielem, nie
posiada zameldowania)? [87]

33. W jaki sposob podejmowac czynnosci w przypadku interwencji zgtoszone;
przez posiadacza lokalu (bedgcego osobg stosujaca przemoc w rodzinie), gdy
najemca (bedacy osoba dotknigta przemocag), mimo zawartej umowy, nie
pokrywa kosztow jego utrzymania? [88]

34. Czy mozliwe jest wydanie nakazu lub zakazu w trakcie trwajacej procedury
,Niebieskie Karty”? [88]

35. Czy dzielnicowy w ramach wizyty sprawdzajacej w rodzinie objetej procedurg
,Niebieskie Karty” moze wydac nakaz lub zakaz? [88]

36. Czy przygotowana w toku czynnosci dokumentacija (protokoty przestuchania,
nakaz lub zakaz itp.) zostanie wigczona do postepowania karnego? [89]

37. Jak ma postapic policjant, w sytuaciji gdy w trakcie prowadzonej interwencji
ustali, iz obie osoby stosujg wobec siebie przemoc i wobec obu wystepuja
przestanki do wydania nakazu lub zakazu? [89]

38. Czy osoba stosujgca przemoc w rodzinie ma prawo wezwac na miejsce inter-
wencji petnomocnika? [89]

39. Czy o wydaniu nakazu lub zakazu przez Zandarmerie Wojskowa wobec zot-
nierza, ktory nastepnie — w czasie ich obowigzywania — zostanie wydalony ze
stuzby lub sam sig zwolni, zostanie powiadomiona Policja? [90]

40. Czy Policja bedzie posiadata informacije o nakazach lub zakazach wydanych
przez Zandarmerig Wojskowg? [90]

art. 15aa ust. 2 ustawy o Policji [91]
art. 18a ust. 2 ustawy o ZW [91]

41. Czy wydanie nakazu lub zakazu bedzie mozliwe tylko przy jednoczesnym
zatrzymaniu osoby? [91]

42. Jaki jest sens wydawania nakazu i zakazu tgcznie, jesli zakres zakazu jest
szerszy? Skoro nie mozna zbliza¢ sie do mieszkania, to tym bardziej nie mozna
w nim przebywaé [91]
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43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.
54.

art. 15aa ust. 4 ustawy o Policji _
[odpowiednio art. 18a ust. 4 ustawy o0 ZW] [92]

Jak ma postgpic policjant w przypadku niestosowania sig do polecen osoby,
wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz? Czy uzy¢ srodkéw przymusu bezpo-
Sredniego zgodnie z art. 11 pkt 1 ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 955)? Czy stosowaé juz przepisy okres-
lone w art. 66b k.w. i w konsekwencji zatrzymac sprawce? [92]

art. 15aa ust. 5 ustawy o Policji _
[odpowiednio art. 18a ust. 5 ustawy o ZW] [92]

Jakie kryteria ma przyjg¢ policjant, okreslajgc obszar lub odlegtos¢ od wspol-
nie zajmowanego mieszkania, ktorg osoba stosujgca przemoc w rodzinie jest
obowigzana zachowac? [92]

Jaka odlegto$¢ lub obszar w wydanym zakazie mogg wskazywac
funkcjonariusze? [93]

Jakg odlegtos¢ nalezy przyjac, okreslajac ,bezposrednie otoczenie” miejsca
zamieszkania? [93]

Czy pomieszczenia gospodarcze budynku wielorodzinnego, np. strych, pralnia,
piwnica, garaz, korytarze itp., nalezy zaliczy¢ do ,bezposredniego otoczenia”
mieszkania? [94]

art. 15ab ust. 1 ustawy o Policji _
[odpowiednio art. 18b ust. 1 ustawy 0 ZW] [94]

Czy wydanie nakazu lub zakazu nalezy traktowac jako forme
obligatoryjng? [94]

Czy do wydania nakazu lub zakazu potrzebne jest uprzednio przyjete zawiado-
mienie 0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa? [94]

Jak nalezy traktowac anonimowe zgtoszenie o mozliwosci wystgpienia prze-
mocy w rodzinie? [95]

W jakiej formie powinna zosta¢ przekazana informacja od kuratora sgdowego
czy pracownika socjalnego? [95]

Czy w przypadku prowadzonego postgpowania przygotowawczego mozna
wydaé rownolegle nakaz lub zakaz? [95]

Czy nakaz lub zakaz moze zosta¢ wydany na wniosek prokuratury? [95]

W jaki sposob weryfikowac informacje uzyskane od osoby doznajgcej przemocy
w rodzinie? [96]
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.
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Czy podpis osoby dotknigtej przemocg w rodzinie jest wymagany na wydanym
nakazie lub zakazie, w przypadku gdy nakaz lub zakaz zostanie wydany po
zwolnieniu sprawcy przemocy W rodzinie? [96]

art. 15ab ust. 2 ustawy o Policji [97]
art. 18b ust. 2 ustawy 0 ZW [97]

Czy po wydaniu nakazu lub zakazu bezpos$rednio po zwolnieniu osoby zatrzy-
manej policjant powinien udac sig z 0sobg stosujgcg przemoc do miejsca
zamieszkania w celu sporzadzenia protokotu czynnosci opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania? [97]

Czy podobnie jak w przypadku zatrzymania osoby nakaz lub zakaz moze zostac
wydany bezposrednio po zwolnieniu osoby doprowadzonej w celu wytrzezwie-
nia z interwencji domowej? [97]

Jak nalezy rozumie¢ natychmiastowg wykonalno$¢ nakazu lub zakazu
natozonego przez policjanta bezposrednio po zwolnieniu osoby? Czy powo-
duje to konieczno$¢ zmuszenia do okreslonego zachowania zwolnionej osoby
i przeprowadzenie od podstaw czynnos$ci w jej miejscu zamieszkania (konwoj
sprawcy przemocy do domu, spisanie protokotu z czynnosci opuszczenia
mieszkania z inwentarzem)? [98]

art. 15ab ust. 4 ustawy o Policji _
[odpowiednio art. 18b ust. 4 ustawy o0 ZW] [98]

Ktdry policjant powinien na miejscu zdarzenia przestuchac osobe w charak-
terze Swiadka — wykonujacy czynnosci w miejscu interwencji czy policjant
z grupy zdarzeniowej/ dochodzeniowej? Kto w takim przypadku ma wydac/
zadecydowac o wydaniu nakazu lub zakazu? [99]

Czy w przypadku przestuchania osoby, wobec ktorej stosowana jest przemoc,
z zastosowaniem przepisow k.p.k. konieczne jest kolejne przestuchanie, o kto-
rym mowa w przytoczonym artykule? [99]

Czy przestuchanie w charakterze Swiadka osoby zgtaszajacej przemoc w rodzi-
nie mozna wykorzysta¢ w postgpowaniu karnym, czy czynnos¢ te nalezy
wykonaé réwniez w trybie przepiséw k.p.k.? [100]

Jak i kiedy przestuchac¢ osobe dotknigtg przemocg w rodzinie, jesli na miejscu
okaze sig, ze znajduje sie ona pod wptywem alkoholu? [100]

Jesli osobg zgtaszajgcg jest kurator lub pracownik pomocy spotecznej, czy
wowczas nalezy przestuchac osobe doznajgcg przemocy w rodzinie? [101]

SPIS TRESCI
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

art. 15ab ust. 5 ustawy o Policji '
[odpowiednio art. 18b ust. 5 ustawy o ZW] [102]

Czy przestuchanie w charakterze $wiadka w oparciu o przepisy k.p.c. nalezy
uwazac za ,,czynno$¢ procesowg”? [102]

Co nalezy zrohi¢ z protokotem przestuchania Swiadka sporzgdzonym w trybie
przepisow k.p.c.? [102]

Czy protokot mozna wigczy¢ do akt postepowania przygotowawczego, czy
osobe nalezy przestuchac ponownie w trybie przepisow k.p.k.? [102]

art. 15ab ust. 6 ustawy o Policji _
[odpowiednio art. 18b ust. 6 ustawy 0 ZW] [103]

Czy mozna wydac nakaz lub zakaz przed przestuchaniem matoletniego
przez sad? [103]

art. 15ab ust. 9 ustawy o Policji _
[odpowiednio art. 18b ust. 5 ustawy o ZW] [103]

Jakg dokumentacje nalezy sporzadzi¢ z wystuchania osoby stosujgcej przemoc
w rodzinie? [103]

art. 15ab ust. 10 ustawy o Policji '
[odpowiednio art. 18b ust. 10 ustawy o ZW] [104]

W jaki sposob nalezy weryfikowac informacje o bezposredniosci zagrozenia
zycia i zdrowia, jesli nakaz lub zakaz bedg wydawane podczas nieobecnosci
sprawcy? Czy w takim przypadku powinno zosta¢ wszczete postepowanie
przygotowawcze, a osoba pokrzywdzona przestuchana i uprzedzona o tresci
art. 233 k.k.? [104]

Jak powiadomi¢ o wydaniu nakazu lub zakazu osobe stosujgcg przemoc, ktdra
wyjechata za granice, nie podajgc terminu powrotu? [104]

art. 15ab ust. 11 ustawy o Policji _
[odpowiednio art. 18b ust. 11 ustawy o0 ZW] [105]

W jakiej formie nalezy zwrdcic sie do instytuciji (ustnie czy tylko
pisemnie)? [105]

Czy mozna w godzinach nocnych zobowigzac pracownikow innych instytucji

do udzielenia informacji w celu ustalenia, czy zachodzg okolicznosci wskazane
w art. 15aa ust. 1 ustawy o Policji? (interwencje domowe najczesciej wystepuja
po godzinach urzedowania) [105]

W jaki sposob Policja ma prawo zazgda¢ dodatkowych informacii od
innych instytucji lub organdw w przypadku koniecznosci wydania nakazu
lub zakazu podczas interwencji po godzinach urzedowania tych instytucji
i organéw? [106]
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.
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art. 15ad ust. 1 ustawy o Policji _
[odpowiednio art. 18d ust. 1 ustawy o ZW] [106]

Gdzie umiesci¢ zawiadomienie, jesli osoby nie zajmujg wspdlnie mieszkania,
a wydany zostat zakaz zblizania sig do mieszkania wobec sprawcy, ktory
mieszka w innym miejscu (np. przychodzi odwiedzi¢ dzieci)? [106]

Czy mozna zostawi¢ nakaz lub zakaz, lub zawiadomienie osobie dotknigtej
przemocg w rodzinie bgdz innemu dorostemu domownikowi, w sytuacji gdy na
miejscu interwenciji nie ma osoby stosujacej przemoc? [106]

Jak nalezy postgpi¢ w przypadku sprzeciwu osoby dotknietej przemoca
w rodzinie w kwestii umieszczenia zawiadomienia o wydaniu nakazu lub
zakazu na drzwiach, w obawie przed reakcja sgsiadow czy ostracyzmem
spotecznym? [107]

Czy w przypadku upojenia alkoholowego dorecza sie nakaz lub zakaz sprawcy,
czy umieszcza je na drzwiach mieszkania? [107]

W jaki sposob prowadzi¢ postepowanie w przypadku skargi osoby stosujgcej
przemoc dotyczgcej udostgpnienia danych osobowych? [107]

Czy zachowanie sprawcy przemocy w rodzinie, wobec ktérego wydano nakaz
lub zakaz podczas jego nieobecno$ci w mieszkaniu, polegajgce na osobistym
odebraniu zawiadomienia umieszczonego na drzwiach mieszkania wypetnia
znamiona art. 66b k.w.? [108]

Czy w przypadku nieobecnosci sprawcy na miejscu interwencji i pozostawienia
zawiadomienia o wydanym nakazie lub zakazie na drzwiach wspdlnie zajmo-
wanego mieszkania jego osobiste odebranie przez sprawce jest mozliwe bez
popetnienia wykroczenia? [108]

Czy pozostawienie zawiadomienia na drzwiach mieszkania narazi policjanta na
odpowiedzialno$¢ wobec naruszenia przepisow regulujgcych ochrone danych
osobowych? [108]

Czy za usunigcie zawiadomienia z drzwi mieszkania grozi odpowiedzialno$¢
karna? [109]

art. 15ad ust. 4 ustawy o Policji _
[odpowiednio art. 18d ust. 5 ustawy o0 ZW] [109]

Jakg forme powinno przybrac¢ zawiadomienie zespotu interdyscyplinarnego
oraz sadu opiekunczego (kopia nakazu lub zakazu czy tez pisemna informacja
0 wydaniu takiego dokumentu)? [109]
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

art. 15 ae ust. 1 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18e ust. 1 ustawy 0 ZW] [110]

Czy mozliwe jest odstapienie od sporzadzenia protokotu opuszczenia wspélnie
zajmowanego mieszkania, w sytuacji gdy osoba stosujgca przemoc w rodzinie
nie ma $wiadomosci na temat zachodzacej sytuacji (np. w wyniku upojenia
alkoholowego)? [110]

Czy w przypadku nieobecnosci osoby stosujgcej przemoc w rodzinie w miejscu
zamieszkania konieczne jest sporzadzenie protokotu opuszczenia wspoinie
zajmowanego mieszkania w pozniejszym terminie i gdzie ten protokét ma byc
sporzadzany? [110]

Czy dopuszczalny jest brak podpisu osoby opuszczajgcej wspdlnie zajmowane
mieszkanie na protokole (np. gdy osoba ta znajduje si¢ w stanie upojenia
alkoholowego)? [110]

W jaki sposob policjant moze zweryfikowaé oswiadczenie osoby stosujgce;
przemoc w rodzinie, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, co do przedmiotow
wskazanych jako wtasnosc i jak sporzadzic spis, gdy przedmiotéw tych jest
bardzo duzo, np. wyposazenia catego mieszkania? [111]

Jak powinien zachowac sie funkcjonariusz, w sytuaciji gdy pojawig sie roz-
bieznosci co do wtasnosci przedmiotu wskazywanego do umieszczenia
w spisie? [111]

Czy czynnosé opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania mozna
powtarzac albo dokonac jej w innym czasie? [111]

art. 15ae ust. 4 ustawy o Policji _
[odpowiednio art. 18e ust. 4 ustawy 0 ZW] [112]

Jak ma postgpi¢ policjant w przypadku przedmiotow osobistych znacznej war-
tosci, np. samochodu, ktdry stuzy jednoczesnie do Swiadczenia pracy, a osoby
wspdlnie zajmujace mieszkanie wniosg sprzeciw? [112]

Czy dla sporzadzenia wykazu przedmiotéw wymagana jest dokumentacja
potwierdzajgca wtasnoscé? [112]

Czy dopuszczalne jest zrealizowanie uprawnien przez inng osobe najblizsza
w przypadku wydania nakazu lub zakazu osobie stosujgcej przemoc, beda-
cej np. w stanie upojenia alkoholowego (zabieranie przez nig samg rzeczy
osobistych lub zwierzecia moze narazi¢ czynnosci na trudne do oszacowania
wydtuzenie w czasie)? [112]

Kto ma decydowac o ,niezbednosci” i ,przydatnosci” danej rzeczy? [113]
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.
104.
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Czy pod uwage nalezy bra¢ sprzeciw wyrazony przez wspolnie zamieszku-
jacych wstepnych, zstepnych, innych spokrewnionych lub niespokrewnio-
nych os6b (szwagierka, bratowa) lub dziecka w wieku np. powyzej 13 roku
zycia? [113]

W jaki sposob ma postapic policjant, w przypadku gdy osoba, ktdra otrzymata
nakaz lub zakaz, prowadzi zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg pod tym
samym adresem, w ktérym ma miejsce interwencja? [113]

W jaki sposob nalezy postepowac wobec broni palnej lub innych przedmiotow
niebezpiecznych, na ktére osoba, wobec ktérej nakaz lub zakaz zostat wydany,
ma zezwolenie? [113]

W jaki sposob nalezy postepowac wobec dokumentaciji niejawnej, objetej
tajemnica dziennikarska, medyczng, adwokacka itp.? [114]

W jaki sposob postepowac wobec zwierzgt wymagajgcych opieki na podstawie
osobnych zezwolen, jesli dokumenty te posiada jedynie osoba, wobec kiorej
wydawany jest nakaz lub zakaz, a osoba doznajgca przemocy wnosi Sprzeciw
lub odmawia pozostawienia? [114]

W jaki sposob postepowac w przypadku przedmiotow objetych leasingiem,
wypozyczonych w uzytkowanie osobie stosujgcej przemoc, przekazanych pod
piecze oraz odpowiedzialno$¢ na podstawie innych przepisow? [114]

art. 15ae ust. 5 ustawy o Policji .
[odpowiednio art. 18e ust. 5 ustawy 0 ZW] [115]

Czy uzyte wyrazenie ,w szczegdlnosci” dotyczy tylko wymienionych w arty-
kule rzeczy czy rowniez innych przedmiotdw niebedacych na osobistym
uzytku? [115]

W jaki sposob ma by¢ dokumentowane zabranie rzeczy? Gdzie nalezy spisac
zabrane rzeczy przez osobe stosujaca przemoc? [115]

Jak nalezy postgpic¢, w sytuacji gdy mimo uzgodnienia terminu zabrania rzeczy
przez osobe, wobec ktdrej wydano nakaz lub zakaz, osoba dotknigta przemocg
nie bedzie obecna w mieszkaniu i sytuacja ta bedzie sie powtarzata? [115]

art. 15ae ust. 6 ustawy o Policji _
[odpowiednio art. 18e ust. 6 ustawy o0 ZW] [116]

Komu osoba, wobec ktdrej wydano nakaz lub zakaz, ma przekazaé klucze? [116]

Jak nalezy rozwigzac sytuacje w przypadku tzw. inteligentnych doméw, gdzie
dostep do roznych funkcjonalno$ci, w tym zamkdw do drzwi wejsciowych, mozliwy
jest za pomoca koddw, szyfréw, aplikacji na urzadzenia mobilne? [116]

art. 15ae ust. 7 ustawy o Policji _
[odpowiednio art. 18d ust. 7 ustawy o ZW] [116]
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105.

106.

107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

114,

115.

116.

Jakie postepowanie nalezy przeprowadzic, jesli wobec sprawcy zajmujgcego
sie trzodg wydano nakaz lub zakaz, a pozostali mieszkancy sg niewydolni, aby
zajmowac sie zwierzetami? [116]

W jaki sposob nalezy zabezpieczy¢ zwierzeta do momentu wydania decyzji
przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta, gdy interwencja ma miejsce poza
godzinami pracy urzedu, np. w weekend? [117]

art. 15af ust. 1 ustawy o Policji .
[odpowiednio art. 18f ust. 1 ustawy o0 ZW] [118]

Czy w sytuacji gdy osoba stosujgca przemoc nie poda adresu i innych danych,
wystarczy pouczenie o tresci art. 15af ust. 2? [118]

Czy osoba, wobec ktdrej wydano nakaz lub zakaz, zobowigzana jest wskazac
adres pobytu i inne dane podczas interwencji czy moze dokonaé tego w termi-
nie pézniejszym? [118]

Jakie czynnosci nalezy podjgc, gdy osoba, wobec ktdrej zostat wydany zakaz
lub nakaz, nie dopetni obowigzku poinformowania jednostki Policji o swoim
adresie lub nie powiadomi o zmianie adresu pobytu? [118]

Jak ma postgpic funkcjonariusz, gdy osoba, ktdrej dotyczy nakaz lub zakaz,
w chwili interwencji nie zna miejsca, w ktorym bedzie przebywac? [119]

W jakiej formie (pisemnej/ustnej) osoba, wobec ktdrej wydano nakaz lub zakaz,
ma poinformowac Policje o adresie miejsca pobytu lub jego zmianie? [119]

Jaka jest wiasciwosé miejscowa w przypadku wydania nakazu lub zakazu
przez policjanta, ktdry przeprowadzat interwencje na terenie podlegtym innej
jednostce? [119]

Jaka jest wasciwo$¢ miejscowa, jesli osoba stosujgca przemoc w rodzinie
bedzie przebywac na terenie innej jednostki organizacyjnej Policji? [119]
art. 15ag ust. 2 ustawy o Policji _

[odpowiednio art. 189 ust. 2 ustawy o0 ZW] [120]

Jakg forme powinna przybrac realizacja przekazania wskazanych danych, ktore
sg danymi wrazliwymi, chronionymi RODO? [120]

art. 15ag ust. 3 ustawy o Policji _
[odpowiednio art. 189 ust. 3 ustawy o0 ZW] [120]

A co w sytuacji, gdyby nakaz zostat wydany btednie, tj. wobec osoby, ktdra nie
stosowata wobec domownikdw przemocy, nie stwarzata zagrozenia zycia lub
zdrowia? [120]

Czy brak zgody osoby stosujgcej przemoc w rodzinie zamyka dalszg mozliwos¢
podjecia dziatan korekcyjno-edukacyjnych? [121]
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117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124,

125.

126.
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art. 15ah ustawy o Policji [odpowiednio art. 18h ustawy o ZW] [121]

Jak ma postgpic policjant, w sytuacji gdy na zewnatrz panuja niekorzystne
warunki atmosferyczne, np. niskie lub wysokie temperatury, a osoba stosujgca
przemoc w rodzinie odmoéwi udania si¢ do wskazanych placowek? [121]

Co zrobi¢ ze sprawcg przemocy, znajdujgcym sie pod wptywem alkoholu, ktory
z uwagi na niskie temperatury powietrza znajdzie sie w okolicznosciach zagra-
zajgcych zdrowiu lub zyciu? Gdzie skierowac nietrzezwego sprawce? [121]

Jakie placowki powinny zapewnia¢ miejsca noclegowe dla osob,
wobec ktorych wydano nakaz? [122]

Jaki podmiot powinien przekaza¢ Policji/Zandarmerii Wojskowej i aktuali-
zowac listy placéwek prowadzgcych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne
lub programy psychologiczno-terapeutyczne dla 0sdb stosujacych przemoc
w rodzinie? [123]

art. 15ai ust. 1 [odpowiednio art. 18i ustawy 0 ZW] [123]

Jak nalezy postgpic¢, w sytuacji gdy osoba dotknigta przemocg w rodzinie
w trakcie obowigzywania nakazu lub zakazu o$wiadczy, ze chce, by osoba,
wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, wrdcita do miejsca wspoinego
zamieszkania? [123]

Czy policjant powinien wobec osoby dotknigtej przemocg w rodzinie, ktéra
dobrowolnie i Swiadomie wpusci do wspdlnie zajmowanego mieszkania osobe,
wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, podja¢ czynnosci zmierzajace do pocig-
gniecia jej do odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 66b k.w.? [124]

Czy informacje w przedmiocie sprawdzen przestrzegania nakazu lub zakazu
powinny by¢ przekazywane do zespotu interdyscyplinarnego i do materiatow
prowadzonego postgpowania przygotowawczego? [124]

art. 15aj ust. 4 ustawy o Policji [odpowiednio art. 18j ust. 4 ustawy o ZW] [125]

Jakg odpowiedzialnos¢ poniesie policjant w przypadku stwierdzenia przez
sad bezzasadnosci, nielegalnosci lub nieprawidtowosci wydania nakazu lub
zakazu? [125]

Zgodnie z art. 560° k.p.c. sad orzeka w terminie jednego miesigca o wydaniu
nakazu lub zakazu, natomiast funkcjonariusz decyzje te ma podjac ,tu i teraz” -
jak sie to ma do bezpieczenstwa prawnego funkcjonariuszy? [125]

W jaki sposob przetozony policjanta, ktory wydat nakaz lub zakaz, ma wykorzy-
stac przedmiotowg informacje? [126]
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127. Czy powiadomienie przez sad przetozonego policjanta o bezzasadnosci, niele-

galnosci, nieprawidtowosci wydanego nakazu lub zakazu bedzie skutkowato
wszczeciem postgpowania o niedopetnieniu lub przekroczeniu obowigzkow
stuzbowych, jezeli przestanki podczas interwencji wskazywaty na koniecznos¢
i prawidtowo$¢ zastosowania tego Srodka? [126]

art. 15ak ust. 1 ustawy o Policji .
[odpowiednio art. 18k ust. 1 ustawy o0 ZW] [126]

128. Czy jest mozliwe skrdcenie czasu obowigzywania nakazu lub zakazu wydanego

przez Policje na wniosek osoby dotknietej przemocg w rodzinie lub tez na
podstawie innych okolicznosci, ktdre pojawig sie w trakcie trwania zakazu lub
nakazu? [126]

129. Czy policjant, ktdry uprzednio wydat nakaz lub zakaz, po powzigciu informacii

o0 nowych okolicznosciach, o ktdrych nie wiedziat na miejscu zdarzenia, moze
nakaz lub zakaz uchylic? [127]

art. 15ak ust. 2 [odpowiednio art. 18k ust. 2 ustawy o ZW] [127]

130. Czy nakaz lub zakaz tracg réwniez moc, w przypadku gdy osoba stosujgca

131.

przemoc w rodzinie, wobec ktérej wydano nakaz lub zakaz, zostata zatrzymana
w zwigzku z popetnieniem przestepstwa, a nastepnie zastosowano wobec niej
Srodek zapobiegawczy? [127]

Dlaczego nowelizacja zawiera praktycznie takie same regulacje w ustawie
0 Policji i ustawie 0 ZW? [128]

Rozdziat VII. Standardy w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka dotyczacym przemocy domowej [129]

Koncepcja pozytywnych obowigzkéw panstwa wobec ofiar
przemocy domowej [129]

Obowigzek podejmowania czynno$ci i rozpoznawania spraw bez zbednej
zwioki [133]

Odpowiedzialnos¢ panistwa w zwigzku z niedopetnieniem pozytywnych
obowigzkéw [134]

Test Osmana — kiedy prawo do zycia jest naruszane [134]

Prawo do odszkodowania [135]

Wybrane orzeczenia Trybunatu dotyczace odpowiedzialnosci parstw
w zwigzku z naruszeniem praw konwencyjnych w sprawach dotyczacych
przemocy domowej [136]
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Naruszenie obowigzkow pozytywnych przez panstwo [136]

Pobtazliwos$¢ wiadz krajowych wobec przemocy domowej traktowanej jako sprawa
prywatna, brak jej kryminalizacji oraz instrumentéw stuzacych ochronie ofiar
przemocy, przemoc oparta na kryterium ptci, prawo ofiar do ochrony i umieszczenia
w bezpiecznym miejscu, niezachowanie wymogu rozsadnej szybkosci i starannosci
postepowania [137]

Brak regulacji spetniajgcych standardy ochrony ofiar przemocy domowej [140]

Zaniechanie podejmowania przez organy $cigania wystarczajgcych dziatan
w celu ochrony ofiar przed przemocg domowa, niedopetnienie obowigzku
ochrony zycia [141]

Niewywigzanie sie z obowigzku przeprowadzenia skutecznego sledztwa,
nieodpowiedni charakter sledztw w sprawach ze skarg dotyczgcych przemocy
domowej, brak zapewnienia przez wtadze odpowiedniej ochrony przed przemoca
domowg [144]

Niewywigzanie sie z obowigzku prowadzenia postepowania w kontekscie
konkretnego problemu przemocy domowej (cyberprzemoc uznawang formg
przemocy domowej) [152]

Zaniechanie dziatan zmierzajgcych do podjgcia/kontynuowania terapii sprawcy
z zaburzeniami psychicznymi, niepodejmowanie Srodkdw w celu ochrony ofiary
przemocy domowej ze strony sprawcy z zaburzeniami psychicznymi [152]

Btedy i zaniechania ze strony stuzb socjalnych [155]
Tolerowanie przemocy jako Srodka wychowawczego wobec dziecka [156]

Naruszenie obowigzku izolacji sprawcy przemocy od jej ofiar lub podejmowania
dziatan zmierzajacych do umozliwienia ofiarom przemocy domowej pozostania
w swoich domach [158]
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Zapewnienie bezpieczenistwa i ochrony osobom przebywajacym we
wlasnym domu jest jednym z bardziej wymagajacych zadan stuzb.
W normalnym biegu rzeczy od funkcjonariuszy publicznych nie oczekuje sie
ingerowania w zycie domowe. Zadaniem stuzb co do zasady jest strzezenie
prywatnosci, by zapewni¢ rodzinie konstytucyjna ochrone i opieke, a przez
to jak najlepsze warunki do zycia i do bezpiecznego rozwoju.

Niestety zdarza sie jednak, ze w domu rodzinnym wystepuje przemoc.
Nie moze by¢ ona bagatelizowana i powinna by¢ traktowana jako powazna
dysfunkcja spoteczna. Tym powazniejsza, ze niszczaca jedyne w swoim
rodzaju poczucie bezpieczenistwa, ktére moze zapewnic najblizsza osobista
wspdlnota, jaka jest rodzina. Przemoc podwaza godno$é oséb i narusza
szereg innych podstawowych débr cztowieka. Zjawisko przemocy domowej
przeczy naturalnym oczekiwaniom spoteczenstwa poktadanym w rodzinie.

Akty przemocy najczesciej dokonuja sie za drzwiami mieszkania, w ukry-
ciu, a bardzo czesto towarzyszy im psychiczna izolacja cztonkéw rodziny.
Osoba pokrzywdzona przez lata moze miec trudno$é w skorzystaniu z ofe-
rowanej pomocy, a takze zwrdcenia sie o nig. Czesto powodem braku reakeji
pokrzywdzonego jest tto emocjonalne aktéw przemocy wystepujacych
miedzy bliskimi, wieloletnie znoszenie ich z nadzieja na poprawe sytuacji,
wiara w zmiane zachowania sprawcéw, skrywany wstyd. Dla zewnetrznego
obserwatora okreslona sytuacja moze nie przypominac stereotypowych
wyobrazen o przemocy. Problem moze narasta¢ latami, a kryje sie za nim
krzywda osé6b dotknietych przemoca, ich bezsilnoéc i bezradnos¢, a takze
postepujaca demoralizacja sprawcy i trauma wszystkich domownikéw.
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Skutki przemocy domowej sa przewaznie dtugotrwate. Osoby doswiad-
czajace przemocy domowej nawet po wielu latach, juz jako dorosli, mierza
sie z konsekwencjami do§wiadczonej przemocy, wnoszac jej skutki do
kolejnych relacji rodzinnych i do zycia calych spotecznosci. W sposéb szcze-
g6lny przemoc dotyka dzieci, senioréw, osoby z niepelnosprawnosciami,
czyli osoby najstabsze, wymagajace wyjatkowej ochrony oraz wsparcia.

Cho¢ przestepstwo znecania od dawna bylto jedna z gtéwnych podstaw
$cigania sprawcéw przemocy domowej, to jednak nalezy stwierdzi¢, ze oso-
bom dotknietym przemoca z trudem przychodzi sieganie po rozwigzania
o charakterze karnym. Fakty wskazuja, ze wiekszo$¢ oséb doznajacych
przemocy zagrazajacej zyciu lub zdrowiu wycofuje sie juz na etapie skia-
dania zeznan.

Wobec ustalent opartych na danych statystycznych nalezato zastano-
wic sie, czy rzeczywiscie srodki dostepne juz od lat w polskim systemie
byly wystarczajace. Zwlaszcza ze zgodnie z ustaleniami Najwyzszej Izby
Kontroli w sytuacjach zagrozenia zdrowia lub zycia zbyt czestym sposobem
natychmiastowej ochrony byla ucieczka — opuszczanie wlasnego domu
przez osoby doswiadczajace przemocy. Ofiary, szukajac bezpieczenistwa,
niejednokrotnie z zagrozonymi nieletnimi lub osobami schorowanymi, nie
zawsze otrzymywaly bezpieczne i stabilne schronienie, podczas gdy osoba
stosujaca przemoc w tym czasie pozostawata we wspdlnym mieszkaniu.

Na tym tle, rozwazajac mozliwosci reakeji na przemoc w dotychczaso-
wym stanie prawnym, nasuwat sie szereg watpliwoéci, m.in.:

Po pierwsze, czy kazda osoba dotknieta przemoca, w wiekszo$ci przy-
padkéw zastraszona, jest w stanie uczestniczy¢ w postepowaniu karnym
ijednoczesnie zy¢ dalej w jednym mieszkaniu z oskarzona przez siebie osoba
stosujaca przemoc, obawiajac sie o zycie i zdrowie swoje, a niekiedy réwniez
swoich podopiecznych. Po drugie, czy osoba taka po ujawnieniu, ze zdecy-
dowatla sie skorzystac z dostepnych srodkéw prawnych (np. ztozyta do sadu
cywilnego pozew o usuniecie ze wspdlnego mieszkania osoby stosujacej
przemoc badz zeznaje w postepowaniu karnym, badz skorzystata z innych
$rodkéw opisanych w pierwszym rozdziale niniejszego zbioru) bedzie mogta
iumiata obroni¢ sie przed osoba stosujaca przemoc, z ktéra nadal mieszka
pod jednym dachem. Po trzecie, czy osoba dotknieta przemoca zawsze
bedzie gotowa wykorzystaé dostepne srodki prawne przeciw jedynemu
wlascicielowi wspdlnie zajmowanego mieszkania albo zywicielowi rodziny,
zapewniajacemu byt ekonomiczny catemu gospodarstwu domowemu.
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Ponadto nasuwa sie tez wazne pytanie: czy ofiara, bedac ustawicznie
w sytuacji bezposredniego fizycznego zagrozenia ze strony sprawcy, jest
w stanie efektywnie korzystac z catego interdyscyplinarnego wsparcia
oferowanego przez pracownikéw socjalnych, psychologéw, prawnikéw,
kuratoréw i inne stuzby, aby krok po kroku skutecznie i dtugofalowo roz-
wigzac problem przemocy w swojej rodzinie.

Powyzsze watpliwosci legly u podstaw zmian w systemie antyprzemo-
cowym w Polsce. Ich celem byto dostarczenie srodka ochrony skutecznego
réwniez dla pokrzywdzonych przemoca, ktdrzy w swojej specyficznej sytuacji
rodzinnej nie s gotowina skorzystanie z dostepnych rozwigzan prawnych
o charakterze karnym w sprawie dotyczacej swoich domownikéw, tak by
mogly niezwlocznie zatrzymac przemociodzyska¢ poczucie bezpieczenstwa.

Podazajac za gtosami oséb dotknietych przemoca, jak tez wieloletnimi
postulatami zgtaszanymi przez stuzby pomocowe, zaproponowano roz-
wigzanie oparte na prostej zasadzie: ,,gdy bijesz bliskich — nie mieszkasz
z rodzing”, a parlament popart je niemal jednogtosnie. Co istotne, wszel-
kie czynnosci stuzb stosujacych nowe rozwiazania, w tym przestuchania
$wiadkéw, odbywaja sie na drodze administracyjnej lub cywilne;j.

Nowy $rodek jest stosowany od razu, podczas interwencji w przypad-
kach przemocy domowej zagrazajacej zyciu lub zdrowiu, zatem przede
wszystkim w odniesieniu do przemocy fizycznej. Konsekwencje dla sprawcy
przemocy nie sa, jak przy innych srodkach, oddalone w czasie lub uwarun-
kowane przeprowadzeniem kolejnych etapéw postepowan. W ten sposéb
zatrzymanie ciezkiej przemocy domowej jest natychmiastowe, ograniczona
jest mozliwo$¢ odwetu sprawcy na osobach dotknietych przemoca. Jedno-
cze$nie minimalizuje sie traumatyczne przezycia domownikéw zwigzane
z oczekiwaniem w jednym mieszkaniu z osoba stosujaca przemoc na decyzje
prokuratora, sadu karnego lub cywilnego. Unika sie dzieki temu ucieczek
ofiar przemocy z wtasnego domu, w ktérym dotychczas pozostawat sprawca,
oraz konieczno$ci znalezienia schronienia, stanowiacej dodatkowa krzywde
dla ofiar. Skracany jest czas reakcji stuzb publicznych i przywrécenia ele-
mentarnego bezpieczeristwa w miejscu stalego zamieszkania.

Stosowanie natychmiastowego srodka izolacyjnego oddziatuje na prze-
$wiadczenie nie tylko ofiar, ale takze sprawcéw, ze przemoc domowa nie
jest akceptowana przez polskie spoteczenistwo i paristwo. Dzieki mozliwo-
$ci natychmiastowego wydania przez stuzby nakazu opuszczenia miesz-
kania i zakazu zblizania sie do niego osoba stosujaca przemoc zostaje
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skonfrontowana ze sprawna i nieuchronna reakcja wtadzy publicznej,
w tym wypadku w postaci dziatania Policji i Zandarmerii Wojskowej.

Konsekwencja uzycia nowych rozwiazan jest czasowe odebranie osobie
stosujacej przemoc stabilnego zabezpieczenia mieszkaniowego. Jest to
odpowiedz na jej zachowanie, ktérym odbierata bezpieczenstwo swoim
domownikom, a takze dzialanie zmierzajace do zagwarantowania podsta-
wowej ochrony i pilnego przywrécenia rodzinie naleznych warunkéw zycia.
Osoba stosujaca przemoc na polecenie funkcjonariuszy ma natychmiast
opusci¢ mieszkanie i nie zbliza¢ sie do niego, aby jego domownicy zyskali
spokdj i fizyczne bezpieczenistwo.

Podkreslenia wymaga, ze na wypadek gdyby osoba wyprowadzana
nie mogla we wlasnym zakresie zapewni¢ sobie mieszkania, otrzymuje
od funkcjonariuszy liste najblizszych osrodkéw z miejscami oferujacymi
schronienie. Dodatkowo osoba ta jest pouczana, ze zazalenie na wydanie
nakazu i zakazu moze wnie$¢ do sadu, ktéry jest zobowigzany sprawe
rozstrzygna¢ w nadzwyczajnie przyspieszonym terminie. Cata procedura
znajduje sie wiec pod $cistym nadzorem sadowym.

Mam nadzieje, ze niniejszy skrypt, zawierajacy m.in. odpowiedzi
na kwestie poruszone przez praktykéw na etapie szkolen wdrazajacych
nowe przepisy, utatwi funkcjonariuszom Policji i Zandarmerii Wojskowej
niesienie szybkiej i skutecznej pomocy osobom pokrzywdzonym przemoca.
Oczywiste jest, ze kazdy sygnal o przemocy domowej stuzby winny
traktowad z najwyzsza uwaga i starannoscia, jednak moze by¢ to praw-
dziwe wyzwanie w obliczu wielu nietypowych sytuacji, jakie niesie praktyka.

Bedziemy zobowiazani za zglaszanie nasuwajacych sie pytan, a takze
uwag i spostrzezen odnoszacych sie zaréwno do procedury, jak i do samych
narzedzi szacowania ryzyka zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego - istot-
nych dla udoskonalania tego $rodka, wprowadzanego do polskiego systemu
prawnego po raz pierwszy.

Na koniec w imieniu wnioskodawcéw nowelizacji chciatbym wyrazié
przekonanie, ze poszerzone kompetencje funkcjonariuszy Policji i Zan-
darmerii Wojskowej, potaczone z Paristwa profesjonalnymi dziataniami
w lokalnych srodowiskach, wpltynat na zwiekszenie bezpieczenistwa oséb
pokrzywdzonych, a dtugofalowo przyczynia sie istotnie do eliminowania
zjawiska przemocy domowe;j.

dr Marcin Romanowski

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
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Przyczyny nowelizacji dokonanej
ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r.

0 zmianie ustawy - Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 956)'

Dlaczego zostaly wprowadzone nowe rozwiazania?

Niewatpliwie przemoc w miejscu zamieszkania jest zjawiskiem, ktéremu
trzeba zapobiegad, ajeslijuz wystapi, starac sie mozliwie jak najszybciej udzie-
li¢ pomocy osobom nig dotknietym, w tym zapewnic¢im bezpieczne lokum.

Kluczowa kwestia jest istnienie srodka, ktéry w sytuacji zagrozenia
pozwala owo bezpieczenstwo zapewnic. Polski system prawny, uznajac co
do zasady potrzebe zagwarantowania osobie dotknietej przemoca w rodzi-
nie bezpieczenstwa w domu, dotychczas przewidywat dwie drogi uzyskania
decyzji skutkujacej koniecznoscia opuszczenia przez osobe stosujaca prze-
moc wspdlnie zajmowanego mieszkania. Pierwsza to droga postepowania
karnego, druga — postepowania cywilnego, jednak funkcjonujace w ich
ramach rozwiazania nie byly wystarczajace i natychmiastowe.

Czy srodki o charakterze karnym, ktérymi dysponuja
prokurator i sad, nie sa wystarczajace do szybkiego
usunigcia sprawcy przemocy z mieszkania?

Niestety nie.
Rzeczywiscie, ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 30 z pézn. zm.; dalej: k.p.k.) przewiduje

' Zawarto$é rozdziatu zostala oparta na pytaniach, ktére pojawily sie podczas

szkolen.
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mozliwo$¢é zastosowania przez prokuratora lub sad (w zaleznosci od fazy
postepowania) srodkéw zapobiegawczych, takich jak:

« dozér, pod warunkiem opuszczenia lokalu — w sytuacji gdy wobec
podejrzanego/oskarzonego o przestepstwo popelnione z uzyciem
przemocy lub grozby bezprawnej na szkode osoby najblizszej albo
innej osoby zamieszkujacej wspdlnie ze sprawca zachodza prze-
stanki zastosowania tymczasowego aresztowania, zamiast tego
$rodka moze zostal zastosowany dozdr, pod warunkiem, ze podej-
rzany/oskarzony w wyznaczonym terminie opusci lokal zajmowany
wspdlnie z pokrzywdzonym oraz okresli miejsce swojego pobytu
(art. 275 k.p.k.),

« okresowe opuszczenie lokalu zajmowanego wspoélnie z pokrzyw-
dzonym — podejrzanemu/oskarzonemu o przestepstwo popelnione
z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej
mozna nakazac okresowe opuszczenie lokalu zajmowanego wspo6l-
nie z pokrzywdzonym, jezeli zachodzi uzasadniona obawa, ze
podejrzany/oskarzony ponownie popelni przestepstwo z uzyciem
przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy popelnieniem takiego
przestepstwa grozit (art. 275a k.p.k.).

Trzeba jednak podkresli¢, iz wymienione $rodki zapobiegawcze nie
moga by¢ stosowane dowolnie i w kazdym czasie. Najpierw wszczynane
jest postepowanie przygotowawcze w sprawie, ktérego celem jest wery-
fikacja, czy doszto do popelnienia przestepstwa (tzw. faza in rem). Dopiero
gdy postepowanie to da podstawy do przedstawienia okreslonej osobie
zarzutu popelnienia przestepstwa (tzw. faza in personam), dowody beda
wskazywac na duze prawdopodobienstwo, ze popelnita ona przestepstwo
oraz zostanie stwierdzone istnienie przestanek zastosowania srodkéw
zapobiegawczych, bedzie mozna to uczynic’.

2 Art. 249 § 1. Srodki zapobiegawcze mozna stosowac w celu zabezpieczenia pra-

widlowego toku postepowania, a wyjatkowo takze w celu zapobiegniecia popelnieniu
przez oskarzonego nowego, ciezkiego przestepstwa; mozna je stosowac tylko wtedy,
gdy zebrane dowody wskazuja na duze prawdopodobienstwo, ze oskarzony popelnit
przestepstwo.

§ 2. W postepowaniu przygotowawczym mozna stosowa¢ $rodki zapobiegawcze tylko
wzgledem osoby, wobec ktérej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw.

(...) § 4. Srodki zapobiegawcze moga by¢ stosowane az do chwili rozpoczecia wyko-
nania kary. Przepis niniejszy stosuje sie do tymczasowego aresztowania tylko w razie
orzeczenia kary pozbawienia wolnoéci. (...)
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Praktyka jednak dowodzi, ze owo zebranie dowodéw i przejscie w poste-
powaniu przygotowawczym z fazy in rem do fazy in personam niekiedy bywa
dlugotrwate, przez co zastosowanie srodka zapobiegawczego moze nie
by¢ natychmiastowe.

Przechodzac dalej, postepowanie przed sadem bedzie sie toczy¢, jezeli
zostanie wniesiony akt oskarzenia, to za$ nastapi, gdy postepowanie przy-
gotowawcze dostarczy dowod6éw popelnienia przestepstwa, a wiec podstaw
do podjecia takiej decyzji.

Wreszcie, do skazania dojdzie, jesli zebrany materiat dowodowy pozwoli
na uznanie osoby oskarzonej winng zarzucanego jej czynu.

Warto nadmieni¢, ze Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444; dalej:
k.k.) przewiduje:

+ $rodek karny® w postaci nakazu okresowego opuszczenia lokalu

zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym (art. 39 pkt 2e k.k.),
+ obowiazek opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzyw-
dzonym* (tzw. obowiazek probacyjny - art. 72 § 1 pkt 7b k.k.).

Jednak te dwa instrumenty, o charakterze terminowym, nie sa mozliwe
do orzeczenia natychmiastowo, bezposrednio po wystapieniu sytuacji
zagrozenia, lecz dopiero w wyroku, a dla ochrony oséb dotknietych prze-
moca zagrazajaca zyciu lub zdrowiu wymagane jest wlasnie natychmia-
stowe dzialanie.

Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze pokrzywdzony bylby chroniony w miej-
scu zamieszkania w sposéb ciagly: najpierw $rodkiem zapobiegawczym,
a po uprawomocnieniu sie wyroku $rodkiem karnym lub obowigzkiem
probacyjnym. Jednak taki schemat bylby efektywny, gdyby wszyscy

® Art. 41a. § 1. Sad moze orzec (...) nakaz okresowego opuszczenia lokalu zaj-

mowanego wspoélnie z pokrzywdzonym, w razie skazania za przestepstwo przeciwko
wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego lub inne przestepstwo
przeciwko wolnosci oraz w razie skazania za umyslne przestepstwo z uzyciem przemocy,
w tym zwlaszcza przemocy wobec osoby najblizszej. (...)

§ 2. Sad orzeka (...) nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie
z pokrzywdzonym, w razie skazania na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczaj-
nosci na szkode matoletniego. (...)

Srodek z art. 39 pkt 2e k.k. moze by¢ réwniez orzeczony tytulem srodka zabez-
pieczajacego, gdy sprawca dopuscit sie czynu zabronionego w stanie niepoczytalnosci
(art. 99 § 1 k.k.), ale ten aspekt nie jest poruszany w opracowaniu.

* Obowiazek probacyjny jest nakladany w wyroku skazujacym przy zawieszeniu
wykonania kary (art. 7o k.k.i72 k.k.).
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pokrzywdzeni kierowali sie na droge postepowania karnego, tymczasem
istnieja okolicznosci, w ktérych cztonkowie rodzin nie decyduja sie na
takie rozwigzanie.

Reasumujac, aby siegnaé po srodki zapobiegawcze, srodek karny czy
obowiazek probacyjny konieczne jest odpowiednio - wszczecie i pro-
wadzenie postepowania, wydanie wyroku skazujacego, a warunkiem
tegoz jest istnienie dowoddéw popelnienia przestepstwa.

Zwykle tym najwazniejszym dowodem potwierdzajacym, ze do
przestepstwa doszto, sa zeznania 0s6b pokrzywdzonych, bo przemoc

»dzieje sie” w mieszkaniu, zamknieciu, najczesciej pod nieobecnos$¢ innych,
postronnych os6b. Czesto jednak pokrzywdzeni z réznorakich przyczyn
wzbraniaja sie przed podjeciem krokéw, ktére dadzg impuls postepowaniu
karnemu, badz tez rezygnuja z postepowania karnego juz wszczetego,
korzystajac z uprawnienia do odmowy skladania zeznan®.

Oczywiscie zdarza sie, ze prokurator lub sad dysponuja innymi dowo-
dami, np. zeznaniami rodziny, sasiadéw, opiniami biegtych sadowych, ale
nie jest tak w kazdym przypadku, nie zawsze tez s one wystarczajace do
podjecia decyzji o skierowaniu aktu oskarzenia czy tez wydaniu wyroku
skazujacego.

W konsekwencji, gdy prokurator w postepowaniu przygotowawczym
lub sad w fazie procesu nie dysponuja wystarczajacym materiatem dowo-
dowym potwierdzajacym zaistnienie przestepstwa, sprawa konczy sie,
odpowiednio, umorzeniem postepowania w sprawie (faza in rem postepo-
wania przygotowawczego), umorzeniem sprawy przeciwko podejrzanemu
(faza in personam postepowania przygotowawczego) albo uniewinnieniem
oskarzonego.

W uproszczeniu schemat prezentuje sie tak: prokurator, nie majac
dowodéw, nie moze wszczalé postepowania przeciwko okreslonej osobie,
stosowac §rodkéw zapobiegawczych, sporzadzi¢, wnies¢ i popieraé aktu
oskarzenia, a sad wyda¢ wyroku skazujacego. Rezultat — pokrzywdzony
nadal tkwi w sytuacji przemocowej, dzielac mieszkanie z oprawca.

® Art. 182 § 1. Osoba najblizsza dla oskarzonego moze odmoéwi¢ zeznan.

§ 2. Prawo odmowy zeznan trwa mimo ustania malzeristwa lub przysposobienia. (...)
Art. 186 § 1. Osoba uprawniona do odmowy zlozenia zeznan albo zwolniona na
podstawie art. 185 moze o$wiadczy¢, ze chce z tego prawa skorzysta¢, nie p6zniej jednak
niz przed rozpoczeciem pierwszego zeznania w postepowaniu sadowym; poprzednio
zlozone zeznanie tej osoby nie moze wéwczas stuzy¢ za dow6d ani by¢ odtworzone. (...)
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Czy w wypadku gdy osoba dotknigeta przemoca nie chce,
aby toczyto sie postepowanie karne, nie wystarczy art. 11a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie?

Istotnie, pewne remedium na opisane wyzej bolaczki stanowi instytucja
o charakterze cywilnym, przewidziana w art. 11a ustawy z dnia 29 lipca
2005 1. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020 r. poz.
2181 956; dalej: u.p.p.r.). W dotychczasowym stanie prawnym sad miat
uprawnienie, aby zobowiaza¢ do opuszczenia mieszkania osobe, ktéra
swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie
czynila szczegélnie ucigzliwym wspélne zamieszkiwanie (definicja prze-
mocy zawarta jest w art. 2 pkt 2 u.p.p.r.).

W celu uzyskania orzeczenia usuwajacego osobe stosujaca przemoc
z mieszkania trzeba bylo wystapi¢ do sadu ze stosownym wnioskiem
i optaci¢ go. Sad po przeprowadzeniu postepowania dowodowego, o ile
oczywiscie doszedl do przekonania, ze zebrane dowody potwierdzaja oko-
licznosci, na ktére powotuje sie wnioskodawca®, wydawat postanowienie
zobowiazujace osobe stosujaca przemoc do opuszczenia mieszkania.

Zgodnie z art. 11a ust. 2 u.p.p.r. rozprawa powinna byla odby¢ sie
w terminie jednego miesigca od dnia wptywu wniosku, ale nie oznaczato to,
ze w tym terminie byta ona zawsze wyznaczana ani ze zdazyla sie zakon-
czy( przed jego uptywem. Z reguly postepowania trwaty dtuzej, a osoba
dotknieta przemoca w oczekiwaniu na orzeczenie zamieszkiwata z oprawca
ikonfrontowata sie z jego reakcja na ztozenie wniosku o usuniecie z miesz-
kania, a stan zagrozenia sie przedtuzal. Gtéwnym Zrédltem problemu byt
brak uregulowan, ktére umozliwityby sadowi szybsze rozpoznanie sprawy,
np. dotyczacych doreczania korespondencji.

Warto wyjasni¢, iz ,obieg” korespondencji niepodjetej w terminie,
przestanej listownie, trwa od 3 do 4 tygodni, co sprawia, ze rozprawa
musi by¢ wyznaczana z odpowiednim wyprzedzeniem. Zestawienie tego
terminu z terminem 30-dniowym wskazanym w art. 11a ust. 2 pokazuje,
ze zakonczenie sprawy w ciggu tego okresu byto praktycznie nierealne
(zwlaszcza gdy zachodzita konieczno$é odroczenia rozprawy czy przestu-
chania swiadkéw).

¢  Wnioskodawca — osoba, ktéra domaga sie usuniecia ze wspélnie zajmowanego

mieszkania osoby stosujacej przemoc; uczestnik — osoba stosujaca przemoc, ktorej
usuniecia domaga sie wnioskodawca.
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Co sie zmienito na skutek wprowadzenia do systemu
nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia oraz zakazu zblizania sie¢ do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia?

Do systemu prawnego zostaty wprowadzone rozwiazania, takie jak: nakaz

natychmiastowego opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania ijego

bezposredniego otoczenia oraz zakaz zblizania sie do mieszkania i jego

bezposredniego otoczenia, ktére nie wigza mozliwosci szybkiego usu-
niecia osoby stosujacej przemoc ze wspdlnie zajmowanego mieszkania

z procedura karna. Jednoczesnie wypelniaja one dotychczasowa luke

co do istnienia $rodka pozwalajacego zabezpieczy¢ osobe dotknieta prze-
moca w rodzinie na czas od momentu wystapienia zagrozenia dla zycia

lub zdrowia do momentu wydania przez sad orzeczenia na podstawie

art. 11au.p.p.r.

Wyjasniajac to obrazowo, nakaz lub zakaz stanowia POMOST pomiedzy
sytuacja zagrazajaca zyciu lub zdrowiu danej osoby a wydaniem przez sad
orzeczenia w sprawie cywilnej, dzieki ktéremu osoba dotknieta przemoca
bedzie miata zapewnione bezpieczenistwo w miejscu zamieszkania.

Owym POMOSTEM, zbudowanym z decyzji stuzb mundurowych -
Policji oraz zolnierzy Zandarmerii Wojskowej, osoba dotknieta przemoca
w rodzinie bedzie mogta przej$¢ bezpiecznie do postepowania sadowego
prowadzonego w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 kwietnia 1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1575; dalej: k.p.c.),
a nastepnie do orzeczenia o zabezpieczeniu i wreszcie orzeczenia koncza-
cego sprawe. Istotne jest, ze postanowienie koniczace moze by¢ poprze-
dzone postanowieniem o zabezpieczeniu majacym tres$¢ analogiczna do
uprzednio wydanego nakazu lub zakazu (postanowienie o zabezpieczeniu,
ktérym sad przedtuzy uprzednio wydany nakaz lub zakaz).

Tresc obu orzeczen, ktérych wspélnym celem jest odizolowanie osoby
stosujacej przemoc od osoby dotknietej przemoca, zalezy oczywiscie od
ustalen sadu co do wystepowania zjawiska przemocy i oceny zasadnosci
wnioskéw, ktdre determinuja jego decyzje.

Nakaz i zakaz powierzono kompetencji Policji i Zandarmerii Wojsko-
wej, bo stuzby te gwarantuja natychmiastowos¢ dziatania po otrzymaniu
informagji o sytuacji zagrazajacej zyciu lub zdrowiu, a przeciez o te natych-
miastowosc¢ tutaj chodzito.
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Nakaz lub zakaz moga by¢ tez uznawane za swego rodzaju przedpole
rozwiazania z art. 11a u.p.p.r.

Warto jeszcze dodad, ze jesli prokurator po otrzymaniu informacji
o wydaniu nakazu lub zakazu rozpocznie z urzedu postepowanie przygoto-
wawcze, ktdre po zebraniu dowodéw doprowadzi do postawienia okreslonej
osobie zarzutu oraz zastosowania $rodka zapobiegawczego przewidzianego
wart. 275a k.p.k., to nakaz, zakaz lub ewentualne postanowienie o zabez-
pieczeniu, wydane przez sad, beda ,,chroni¢” osoby dotkniete w fazie in rem,
gdy stosowanie $rodkéw zapobiegawczych jest wykluczone, a zachodzi
konieczno$¢ ochrony zagrozonych przemoca domownikéw.

Ustawa nowelizujaca wprowadza takze do k.p.c. przepisy, ktore:

+ maja ulatwi¢ osobie dotknietej przemoca w rodzinie ztozenie

w ciagu dwéch tygodni obowiazywania nakazu lub zakazu wniosku
do sadu (wnioskodawca jest zwolniony od optaty, wniosek moze
ztozy¢ na formularzu);

+  maja usprawnic postepowanie (okreslono termin, w ktérym sad ma
orzec w sprawie zaréwno w pierwszej, jak i drugiej instancji, przewi-
dujac przy tym specjalny tryb doreczen, odstepstwo od obowiazku
uzupetniania braku formalnego polegajacego na zlozeniu odpisu
pism i opisany juz nowy sposéb zabezpieczenia);

+ dookreslaja przestanki wydania postanowienia na podstawie
art. 11a ust. 1 u.p.p.r. oraz zmieniajg zakres kompetencji sadu:
teraz, jezeli cztonek rodziny wspélnie zajmujacy mieszkanie swoim
zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie
czyni szczegdlnie ucigzliwym wspélne zamieszkiwanie, sad moze
zobowiazac¢ go do opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania
ijego bezposredniego otoczenia lub zakaza¢ zblizania sie do miesz-
kania i jego bezposredniego otoczenia.

Reasumujac, nakaz i zakaz, 6w obrazowy POMOST, stanowia uzu-
pelnienie istniejacego systemu o brakujacy element, bez ktérego nie
mogl on efektywnie i natychmiastowo chroni¢ oséb dotknietych prze-
moca w rodzinie.
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Il Szacowanie ryzyka zagrozenia
zycia lub zdrowia osoby dotknietej
przemoca w rodzinie

W celu stworzenia skutecznego systemu ochrony oséb dotknietych prze-
moca w rodzinie — zgodnie z art. 15a ust. 1 iart. 15aa ust. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 r. poz. 360 z pdzn. zm.; dalej:
ustawa o Policji) — ustawodawca wskazal, ze wobec osoby, ktéra swoim
zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy w rodzinie (w rozu-
mieniu przepiséw o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie) stwarza:

1. bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknietej ta
przemoca, policjant ma prawo zatrzymac osobe stosujaca przemoc
w rodzinie (w trybie okreslonym w art. 15 ustawy o Policji),

2. zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknietej ta przemoca,
policjant ma prawo wydaé nakaz natychmiastowego opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania’ i jego bezposredniego otocze-
nia lub zakaz zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia®.

Celem przyjetego rozwiazania jest szybkie izolowanie osoby stosujacej
przemoc w rodzinie od osoby dotknietej ta przemoca w sytuacjach, gdy
stwarza ona zagrozenie dla zycia lub zdrowia domownikéw. Priorytetem
za$ — zapewnienie bezpieczenistwa osobie dotknietej przemoca, dla ktérej
najbardziej istotne w sytuacji zagrozenia jest mozliwie szybkie i sprawne
odseparowanie osoby stosujacej przemoc, ale w taki sposéb, aby osoba
dotknieta przemoca w rodzinie nie musiata opuszcza¢ mieszkania.

Zwany dalej ,nakazem”.
Zwany dalej ,zakazem”.
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Bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia
Sytuacja juz istniejgca, ktéra w sposob

oczywisty, realny, nieunikniony, nieuchronny,
bezposredni i w najblizszym czasie zagraza —
zyciu lub zdrowiu osoby dotknigtej przemocg

w rodzinie, bez koniecznosci podejmowania

dalszych dziatan przez osobe stosujaca prze-

moc W rodzinie.

Prawo zatrzymania
osoby w trybie art. 15a
ust. 1 ustawy o Policji

Zagrozenie zycia lub zdrowia

Sytuacja, w ktdrej zagrozenie dla zycia lub Prawo wydania
zdrowia osoby dotknietej przemoca w rodzinie _’ nakazu lub zakazu
istnieje, ale realizacja niebezpieczenstwa jego w trybie art. 15aa
wystapienia zalezy od ewentualnych dalszych ust. 1 ustawy o Policji
dziatan osoby stosujgcej przemoc w rodzinie.

Ustawodawca wskazal, iz policjant w celu stwierdzenia zasadnosci zatrzy-
mania (osoby — przyp. red.) ocenia ryzyko bezposredniego zagrozenia dla zycia
lub zdrowia ludzkiego, odrebnie dla osoby dorostej i dziecka (art. 15a ust. 2
ustawy o Policji).

Z kolei zgodnie z trescig art. 15aa ust. 2 ustawy o Policji policjant w celu
stwierdzenia zasadnosci wydania nakazu lub zakazu stosuje odpowiednio
przepis art. 15a ust. 2.

Z powyzszych przepiséw wynika, ze zaréwno:

a) przed stwierdzeniem zasadno$ci zatrzymania osoby stosujacej
przemoc w rodzinie stwarzajacej zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego,

jak i

b) przed stwierdzeniem zasadnosci wydania wobec osoby stosujacej
przemoc w rodzinie stwarzajacej zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego nakazu lub zakazu

policjant dokonuje oceny ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludz-
kiego, czyniac to w kwestionariuszu szacowania ryzyka.

Co do zasady wiec ocena ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludz-
kiego jest czynno$cia obligatoryjna. Ocena ta bedzie czynnoscia jednora-
zowa, w sytuacji gdy zostanie dokonana przed stwierdzeniem zasadnosci
zatrzymania osoby stosujacej przemoc w rodzinie i postuzy jednoczesnie
do stwierdzenia zasadno$ci wydania nakazu lub zakazu bezposrednio po
zwolnieniu osoby zatrzymanej. Po zmianie ustawy o Policji dokonanej
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ww. ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach doty-
czacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wia-
$ciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej

oraz niektérych innych ustaw — art. 15ab ust. 2 stanowi, ze: W przypadku

zatrzymania osoby stosujqcej przemoc w rodzinie nakaz lub zakaz mogq by¢
wydane bezposrednio po jej zwolnieniu. W przypadku sporzqdzenia kwestiona-
riusza szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego na podstawie

art. 15a ust. 3 kolejnego kwestionariusza nie sporzqdza si¢”°.

Celem szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego
w zwigzku z przemoca w rodzinie jest okreslenie poziomu ryzyka tegoz
zagrozenia, a wiec stwierdzenie stopnia zagrozenia bezpieczenstwa os6b
dotknietych przemoca w rodzinie. Wystapienie pewnych czynnikéw
i zachowan osoby stosujacej przemoc w rodzinie pozwala bowiem stwier-
dzi¢ podwyzszenie stopnia zagrozenia bezpieczeristwa oséb nia dotknie-
tych. Tym samym celem oceny ryzyka jest zapewnienie im bezpieczenstwa.
Ale pozwala ono takze na podniesienie skutecznosci dziatan podejmowa-
nych przez policjantéw przeprowadzajacych interwencje wobec 0séb sto-
sujacych przemoc w rodzinie i stwierdzenie koniecznosci ich odizolowania.
Ocena ryzyka to nic innego jak ocena istniejacego lub mogacego pojawié
sie w niedalekiej przysztosci niebezpieczenistwa.

Szacowanie ryzyka to réwniez ocena sytuacji panujacej w danej rodzinie.
Stuzy uzyskaniu obrazu rodziny, czynniki ryzyka sa zas narzedziami, ktére
pozwalaja te sytuacje ocenic.

Ocena ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego polega na
wypelnieniu Kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzkiego stuzqcego stwierdzeniu zasadnosci zatrzymania, o ktérym mowa
w art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, lub wydania
nakazu lub zakazu™.

°® Art. 15a ust. 3 dodany ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. 0 szczegélnych roz-

wiazaniach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1610).

1 Kwestionariusz stanowi zalacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie wydawania nakazu natych-
miastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazu zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (Dz.U.
poz. 2150).
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Do oceny tego ryzyka stuza formularze, zawierajace kryteria okreslone
przez ustawodawce: czynniki ryzyka, okolicznoscii cechy, ktérych zaistnie-
nie zwieksza prawdopodobienistwo wystapienia zagrozenia, np. kolejnych
aktéw przemocy czy jej eskalacji.

Ocena ta jest dokonywana odrebnie dla kazdej osoby, zaréwno dorostej,
jak i dziecka (zob. punkt b ponizej).

Kwestionariusz szacowania ryzyka jest formularzem obligatoryjnie
wypelnianym przez policjanta, zawierajacym pytania, na ktére uzyskanie
odpowiedzi pozwala stwierdzi¢ okolicznoéci uzasadniajace zatrzymanie
osoby stosujacej przemoc w rodzinie lub wydanie wobec niej nakazu lub
zakazu.

Podkreslenia wymaga, ze kwestionariusz szacowania ryzyka nie moze
by¢ utozsamiany z wypelnianiem formularza na zasadzie ankiety czy
testu.

Dokonujac oceny ryzyka, policjant bierze w szczeg6lnosci pod uwage

okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 15a ust. 2 ustawy o Policji, tj.:

1. akty przemocy fizycznej w rodzinie;

2. wiek osoby dotknietej przemoca w rodzinie;

3. stosowanie przemocy w rodzinie wobec kobiety w ciazy;

4. niepelnosprawno$¢ osoby dotknietej przemoca w rodzinie w rozu-
mieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych
(Dz.U. z 2020 1. poz. 426 z p6zn. zm.);

5. zalezno$¢ osoby dotknietej przemoca w rodzinie od osoby stosu-
jacej te przemoc ze wzgledu na stan zdrowia lub jej zaburzenia
psychiczne;

6. zaburzenia psychiczne osoby, o ktérej mowa w ust. 1;

7. stan osoby, o ktérej mowa w ust. 1, podczas interwencji zwigzany
z uzyciem, naduzywaniem lub uzaleznieniem od alkoholu, srodkéw
odurzajacych lub substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych
lub nowych substancji psychoaktywnych;

8. kierowanie przez osobe, o ktérej mowa w ust. 1, grézb uzycia prze-
mocy ze skutkiem bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia;

9. dostep osoby, o ktdrej mowa w ust. 1, do niebezpiecznego narzedzia
lub broni;
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10. informacje o dotychczas stosowanej przemocy lub prowadzonych
postepowaniach wobec osoby, o ktérej mowa w ust. 1, w zwigzku
z uzyciem przemocy;

11. informacje od 0séb, o ktérych mowa w art. gc ust. 1 pkt 1 u.p.p.r.,
dotyczace ich obaw o wlasne zycie lub zdrowie, w tym zwigzanych
z nasileniem aktéw przemocy w rodzinie;

12. informacje o prébach targniecia sie na wlasne zycie lub zycie oséb
wspolnie zamieszkujacych przez osobe, o ktérej mowa w ust. 1,
w zwigzku ze stosowaniem przemocy;

13. informacje o prébach targniecia sie na wlasne zycie przez osobe
dotknieta przemoca w rodzinie w zwiazku ze stosowaniem tej
przemocy.

Wypelniajac kwestionariusz szacowania ryzyka, policjant:

a) wskazuje date, czas i miejsce przeprowadzanej interwencji lub reali-
zowanych czynno$ci stuzbowych w zwigzku z uzyskaniem informacji
o stosowaniu przemocy w rodzinie;

b) wskazuje imie i nazwisko osoby dotknietej przemoca w rodzinie (dla
kazdej osoby wypelniany jest odrebny kwestionariusz; kwestiona-
riusz cze$¢ A dotyczy os6b dorostych, kwestionariusz cze$¢ B — dzieci;
pytania o sytuacje dziecka policjant adresuje do osoby dorostej);

¢) zaznacza odpowiedzi - czynniki wystapienia ryzyka — we wtasciwym
polu, ktére pozwola ocenié ryzyko zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzkiego w zwiazku z przemoca w rodzinie;

d) sktada czytelny podpis.

W kwestionariuszach szacowania ryzyka pytania zostaly pogrupowane
stosownie do ich wagi i w taki sposéb, by udzielone odpowiedzi pozwolity
okresli¢, czy istnieje podstawa do odizolowania osoby stosujacej przemoc
w rodzinie.

W pierwszej grupie znajduja sie czynniki, ktérych wystapienie moze
sygnalizowa(, ze zdrowie, a nawet zycie osoby dotknietej przemoca
w rodzinie jest zagrozone w spos6b powazny i bezposredni. To np. akty
przemocy z uzyciem niebezpiecznego narzedzia. Zaistnienie chociazby
jednego czynnika z tej grupy kryteriéw stanowi podstawe do rozwazenia
zatrzymania osoby stosujacej przemoc w rodzinie, a bezposrednio po jej
zwolnieniu — do wydania nakazu lub zakazu.

Do oceny ryzyka niezbedne jest zadanie wszystkich pytan widnie-
jacych w kwestionariuszu, przy czym mozna positkowac sie pytaniami
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dodatkowymi. Pozwoli to uzyska¢ pelne informacje na temat rodziny.
Wazne, by z uwagi na charakter prowadzonej interwencji oraz osobiste
pytania na temat cztonka rodziny, rozmowa z osoba dotknieta przemoca
w rodzinie byta taktowna i przeprowadzona w sposéb uswiadamiajacy, ze
celem zadawania pytan jest zapewnienie jej bezpieczenstwa.

Na podstawie zaznaczonych czynnikéw ryzyka policjant podejmuje
decyzje o odizolowaniu osoby stosujacej przemoc w rodzinie. Wypelniony
kwestionariusz zatacza do dokumentacji zwiazanej z odizolowaniem osoby
stosujacej przemoc w rodzinie.

OPRACOWALTI:

Marta Swinecka
Piotr Lubaszko
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1l Aspekty cywilne zwigzane
z wydawaniem nakazu opuszczenia
mieszkania przez osobe stosujaca
przemoc domowa lub zakazem
zblizania sie do mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia

Tytut prawny do mieszkania a wydanie nakazu/zakazu

W trakcie procedury wydawania nakazu lub zakazu funkcjonariusz
Policji/Zoierz Zandarmerii Wojskowej nie bada tytutu do mieszkania
osoby stosujacej przemoc oraz osoby dotknietej przemoca.
Tytuly prawne do mieszkania, na ktére moga powolywac sie osoby
stosujace przemoc, takie jak:
prawo wlasnosci,
ograniczone prawa rzeczowe (spéldzielcze wlasnosciowe prawo do
lokalu mieszkalnego, stuzebnosé),
+ stosunki zobowiazaniowe (np. z umowy najmu, uzyczenia,
dzierzawy),
+ decyzja administracyjna (np. przydzial mieszkania stuzbowego,
kwatery),
a takze fakt posiadania mieszkania bez zadnej podstawy prawnej,
nie maja znaczenia dla oceny, czy zachodza przestanki do wydania
nakazu/zakazu.

Rzeczy ruchome i zwierzeta

Osoba stosujaca przemoc w rodzinie, w stosunku do ktérej zostal wydany

nakaz/zakaz, moze co do zasady (v. zastrzezenie nizej) zabra¢ z mieszkania

zajmowanego wspdlnie z osoba dotknieta przemoca wylacznie:
przedmioty osobistego uzytku (np. okulary, zegarek, portfel),
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+ przedmioty stuzace $wiadczeniu pracy (np. maszyne do szycia
w wypadku krawca; komputer),

« zwierzeta domowe bedace jej wlasnoscia.

W przypadku sprzeciwu 0s6b wspdlnie zajmujacych mieszkanie przed-
mioty te lub zwierzeta domowe pozostawia sie we wspédlnie zajmowanym
mieszkaniu.

Osoba, ktéra twierdzi, ze niezasadnie uniemozliwiono jej zabranie
jakiej$ rzeczy czy zwierzecia, albo pozbawiono ja mozliwosci korzystania
z rzeczy, moze dochodzi¢ roszczen z tego tytulu na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 20207.
poz. 1740; dalej: k.c.). Oznacza to, ze funkcjonariusz nie rozstrzyga ewen-
tualnego sporu, czy dany przedmiot moze zosta¢ zabrany, czy tez ma
pozosta¢ w mieszkaniu. Informuje jedynie o tredci art. 15ae ust. 4 ustawy
o Policji / 18e ustawy o ZW i wojskowych organach porzadkowych i pozwala
osobie stosujacej przemoc zabra¢ z mieszkania tylko te rzeczy, co do kté-
rych nie zgloszono sprzeciwu.

Terminy

Przepisy dotyczace terminéw znajduja sie w art. 110-116 k.c.

Art. 110. Jezeli ustawa, orzeczenie sadu lub decyzja innego organu
panstwowego albo czynno$¢ prawna oznacza termin nie okreslajac sposobu
jego obliczania, stosuje sie przepisy ponizsze.

Art. 111 § 1. Termin oznaczony w dniach koticzy sie z uptywem ostat-
niego dnia.

§ 2. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne
zdarzenie, nie uwzglednia sie przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to
zdarzenie nastgpito.

W razie oznaczenia terminéw w dniach kazdy dzien nalezy liczy¢ od
péinocy do péinocy.

Art. 112. Termin oznaczony w tygodniach, miesigcach lub latach kon-
czy sie z uptywem dnia, ktéry nazwa lub data odpowiada poczatkowemu
dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesiacu nie bylo -
w ostatnim dniu tego miesiaca. Jednakze przy obliczaniu wieku osoby
fizycznej termin uplywa z poczatkiem ostatniego dnia.
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Art. 115. Jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na
dzierr uznany ustawowo za wolny od pracy lub na sobote, termin uptywa
nastepnego dnia, ktéry nie jest dniem wolnym od pracy ani sobota.

Dni uznane ustawowo za wolne od pracy zostaly wskazane w ustawie
z 18 stycznia 1951 1. o dniach wolnych od pracy (Dz.U. z 2020 1. poz. 1920).

Ustalenie daty obowigzywania nakazu lub zakazu

Zgodnie z art. 15ak ust. 1 ustawy o Policjiiart. 18k ust. 1 ustawy o ZW
nakaz lub zakaz traca moc po uplywie 14 dni od dnia ich wydania,
chyba ze sad w sprawach o zobowiazanie osoby stosujacej przemoc
w rodzinie do opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania sie do mieszkania
ijego bezposredniego otoczenia udzielil zabezpieczenia, ktérym nakaz
lub zakaz zostaly przedluzone.

Majac na uwadze, ze ani ustawa o Policji, ani ustawa o ZW nie zawieraja
przepisow okreslajacych inne zasady obliczania terminéw, a nadto takich
zasad nie wprowadzily przepisy ustawy nowelizujacej, w odniesieniu do
obliczania terminéw, o ktérych mowa w przywotanych art. 15ak ust. 1
i 18k ust. 1 ww. ustaw, zgodnie z art. 110 k.c., w tych przypadkach zasto-
sowanie znajda reguty art. 111 § 1i2 k.c.

Jezeli zatem przyktadowo nakaz lub zakaz zostaly wydane 1 grudnia
2020 1., utracg moc o péinocy z 15 na 16 grudnia 2020 r. niezaleznie od
godziny wydania nakazu, gdyz termin zostat oznaczony w dniach. Do
owych 14 dni nie wlicza sie zatem 1 grudnia. Spojrzenie w kalendarz
pozwala przy tym dostrzec, ze nakaz lub zakaz utraca moc z uptywem
tego samego dnia tygodnia, w ktérym byt on wydany, w tym przypadku
wraz z uplywem wtorku. Jezeli nakaz lub zakaz zostanie w ramach zabez-
pieczenia przez sad przedluzony, czas ich obowiazywania okresli sad
w postanowieniu.

Nalezy pamietaé, ze przepis o natychmiastowej wykonalnos$ci
nakazu lub zakazu nie ma wptywu na sposéb obliczania terminu, o kté-
rym mowa w art. 15ak ustawy o Poligji.

Fakt, ze nakaz lub zakaz obowiazuja od chwili ich wydania, ma nato-
miast znaczenie w aspekcie odpowiedzialnosci za popelnienie wykroczenia
z art. 66b ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. Nr 12,
poz. 114; dalej: k.w.).
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Sktadanie pism procesowych, w tym srodkow
zaskarzenia (istotne przy dokonywaniu pouczen)

Dla zachowania terminu okreslonego przez prawo na wniesienie pisma
procesowego do sadu nalezy to pismo przed uptywem terminu:
+  zlozy¢ w biurze podawczym danego sadu, albo
« odda¢ w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocz-
towe (t.j. Dz.U. z 2020 1. poz. 1041; aktualnie wylqcznie w placéwce
Poczty Polskiej), albo
« odda¢w placéwce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ustugi
powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskie;j.
Termin na wniesienie pisma jest takze zachowany, w przypadku gdy
nadawca pisma jest zolnierz, jesli pismo przed uptywem terminu zostato
ztozone w dowédztwie jednostki wojskowej; w przypadku osoby pozba-
wionej wolnosci - gdy zostato ztozone w administracji zaktadu karnego;
w przypadku cztonka zatogi polskiego statku morskiego — gdy zostato
ztozone u kapitana statku.

Zabezpieczenie przez przedtuzenie stosowania
nakazu/zakazu

Celem postepowania zabezpieczajacego jest udzielenie natychmiasto-
wej i tymczasowej ochrony prawnej zainteresowanym podmiotom po to,
aby cale postepowanie w sprawie wszczetej na podstawie art. 11a u.p.p.r.
osiggneto swéj cel. Chodzi o to, zeby do czasu rozstrzygniecia sprawy
zabezpieczy( roszczenie osoby, ktdra wszczela postepowanie.

Ustawa nowelizujaca wprowadza do polskiego systemu prawnego nowy
rodzaj zabezpieczenia, polegajacy na przedluzeniu przez sad wydanego
przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa nakazu lub zakazu (art. 755°-
755% k.p.c.). Takie zabezpieczenie ma tzw. charakter konserwacyjny, czyli
utrwala (przedtuza) stan, ktéry juz istnieje, wynikajacy z nakazu/zakazu.
Jesli nie zostang przedtuzone postanowieniem sadu, nakaz/zakaz traca
moc po uplywie 14 dni od ich wydania.

Wydajac postanowienie o zabezpieczeniu przez przedtuzenie obowia-
zywania nakazu/zakazu, sad moze zmieni¢ wskazane w nakazie/zakazie
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obszar lub odlegtosé od tego mieszkania, ktdre osoba stosujaca przemoc
w rodzinie jest obowigzana zachowac.

Sad obligatoryjnie okresla czestotliwo$é dokonywania przez Policje
lub Zandarmerie Wojskowa sprawdzenia, czy przedtuzony nakaz/zakaz
nie sa naruszane.

Postepowanie o zabezpieczenie przez przedluzenie nakazu/zakazu
jest wszczynane na wniosek osoby dotknietej przemoca. Jesli wniosek
o zabezpieczenie zostanie ztozony przed wszczeciem postepowania w try-
bie art. 11a u.p.p.r., to sad, uwzgledniajac wniosek o zabezpieczenie, jest
obowigzany wyznaczy¢ termin, w ktérym pismo wszczynajace postepo-
wanie (wniosek o zobowiazanie osoby stosujacej przemoc do opuszcze-
nia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
oraz zakazu zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia)
powinno by¢ wniesione pod rygorem upadku zabezpieczenia. Termin ten
nie moze przekracza¢ dwéch tygodni (art. 733 k.p.c.).

Whniosek o udzielenie zabezpieczenia podlega rozpoznaniu bezzwlocz-
nie, nie pézniej jednak niz w terminie trzech dni od dnia jego wptywu
do sadu. Na postanowienie o zabezpieczeniu obu stronom przystuguje
zazalenie.

Zabezpieczenie (przez przedtuzenie nakazu/zakazu) upada (konczy
sie): w razie prawomocnego zwrotu albo odrzucenia wniosku wszczyna-
jacego postepowanie na podstawie art. 11a u.p.p.r., w razie oddalenia tego
wniosku albo umorzenia postepowania, jak réwniez gdy zostato udzielone
przed wszczeciem postepowania, a uprawniony (osoba, ktéra twierdzi, ze
jest dotknieta przemoca) nie ztozyt ww. wniosku w terminie wyznaczonym
przez sad w postanowieniu o udzieleniu zabezpieczenia.

Odpis postanowienia o zabezpieczeniu przez przedtuzenie nakazu/
zakazu sad dorecza uczestnikom z pouczeniem o zazaleniu oraz pro-
kuratorowi, Policji lub Zandarmerii Wojskowej, zawiadamia zespo6t
interdyscyplinarny, a w przypadku gdy w mieszkaniu mieszkaja osoby
maloletnie - réwniez sad opiekuniczy. Sad moze zarzadzi¢ doreczenie takze
przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa.

Sad, w postepowaniu wszczetym na podstawie art. 11a u.p.p.r.
(tj. o zobowiazanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub
zakazanie zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia), czy
jeszcze przed jego wszczeciem, moze zabezpieczy¢ roszczenie takze w inny
przewidziany przez prawo sposob, tj. w taki, jaki stosownie do okolicznosci
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uzna za odpowiedni. Dotyczy to w szczegélnosci sytuacji, gdy nakaz lub
zakaz nie zostaly wydane lub juz stracity moc, a osoba doznajaca przemocy
w rodzinie decyduje sie na ztozenie wniosku na podstawie art. 11a u.p.p.r.

Koszty sadowe

Osoba dotknieta przemoca w rodzinie w sprawach o zobowiazanie osoby
stosujacej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspélnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania sie
do tego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia w wyniku omawianej
nowelizagji jest zwolniona z kosztéw sadowych.

Osoba ta nie ma wiec obowiazku uiszczania zadnych kosztéw sadowych,
tj. optat od wniosku o wszczecie postepowania, sktadanego na podstawie
art. 560° k.p.c. - czyli o zobowiazanie osoby stosujacej przemoc w rodzinie
do opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazanie zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia, ani od wniosku o zabezpieczenie (ani poprzez przedtuzenie
obowiazywania nakazu/zakazu, ani od wniosku o zabezpieczenie w inny
sposdb), ani od wniosku o doreczenie orzeczenia z uzasadnieniem, ani od
zazalenia/apelacji, jak tez nie poniesie innych wydatkéw, jakie zostatyby
ustalone w toku postepowania.

Osoba stosujaca przemoc uiszcza koszty sadowe, chyba ze uzyska
sadowe zwolnienie od kosztéw sadowych (catkowite lub czesciowe).

Zatem osoba, co do ktérej sad wydal postanowienie zabezpieczajace
o przediuzeniu obowigzywania nakazu/zakazu, jest obowigzana uisci¢
oplate od wniosku o uzasadnienie postanowienia zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. z 2020 1. poz. 755 i 956) — chyba ze na jej wniosek zostanie zwol-
niona od kosztéw sadowych w catosci albo w tej czesci. Osoba stosujaca
przemoc, niezwolniona od kosztéw sadowych przez sad, ponosi takze
koszty sadowe w postepowaniu z art. 11a u.p.p.r., o ktérych sad orzeka na
etapie orzeczenia koriczacego postepowanie, zaréwno optaty od srodkéw
zaskarzenia, jak i wydatki.
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Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna funkcjonariuszy
Policji i zotnierzy Zandarmerii Wojskowej

Odpowiedzialnos$¢ cywilnoprawna funkcjonariuszy Policji i Zolnierzy
Zandarmerii Wojskowej wynika z przyjetego w prawie polskim modelu
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez nie-
zgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej. Zgodnie z art. 77
ust. 1 Konstytucji RP (Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.): Kazdy
ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzqdzona przez nie-
zgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicznej.

Z art. 417 k.c. wynika, ze Skarb Parfistwa ponosi odpowiedzialnos¢ za
szkode wyrzadzona przez:

+  bezprawne

+ dzialanie lub zaniechanie

+ podczas wykonywania wiadzy publiczne;j.

Odpowiedzialno$¢é Skarbu Paristwa jest oparta na zasadzie ryzyka.
Nie bada sie tutaj kwestii winy. Nie ma tez potrzeby ustalania indy-
widualnego sprawcy szkody; przedmiotem oceny jest zachowanie sie
danej instytucji (struktury), np. Policji lub Zandarmerii Wojskowej,
a nie konkretnej osoby w ramach tej instytucji.

Art. 417 k.c. nie przewiduje obciazenia o0s6b fizycznych szczegdlna
odpowiedzialno$cia. Nie oznacza to jednak catkowitego wytaczenia osobi-
stej odpowiedzialno$ci 0séb fizycznych nalezacych do kategorii funkcjona-
riuszy publicznych, jezeli z ich wlasnym dziataniem lub zaniechaniem byta
zwiazana szkoda. Podstawa odpowiedzialno$ci bedzie wéwczas art. 415
k.c., ktéry dotyczy odpowiedzialno$ci na zasadzie winy.

W wypadku odpowiedzialnosci na zasadzie winy za szkode odpowiada
osoba, ktérej zawinione zachowanie jest Zrédltem powstania tej szkody.

Podstawe prawng odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy
Policji za szkody w mieniu 0s6b trzecich wyrzadzone przy wykonywaniu
obowigzkéw stuzbowych stanowia przede wszystkim przepisy rozdziatu
2 ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o odpowiedzialnosci majatkowej funk-
cjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Celno-Skarbowej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozar-
nej, Stuzby Wieziennej, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Dz.U. z 2018 r. poz. 2349;
dalej: uv.o.m.).
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Art. 9 ust. 1 u.o.m. potwierdza zasade wyrazona w art. 417 k.c.
(tj. wylacznej odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa za szkode w mieniu
0s6b trzecich wyrzadzong przy wykonywaniu wladzy publicznej). Art. 9
ust. 2 u.o.m. stanowi, ze funkcjonariusz ponosi przewidziana w przepisach
ustawy odpowiedzialno$¢ wobec Skarbu Panstwa, ktéry naprawit szkode
w mieniu osoby trzeciej.

Z powyzszego wynika, ze w przypadku naprawienia przez Skarb Pan-
stwa szkody wyrzadzonej przez funkcjonariusza Skarb Paristwa moze
skutecznie wystapic z roszczeniem regresowym przeciwko konkretnemu
funkcjonariuszowi tylko wtedy, jesli szkoda powstata wskutek zawinio-
nego niewykonania lub nienalezytego wykonania obowiazkéw stuz-
bowych przez tego funkcjonariusza. Funkcjonariusz ponosi wéwczas
odpowiedzialno$¢ majatkowa w granicach rzeczywistej straty i tylko za
normalne nastepstwa dziatania lub zaniechania.

Funkcjonariusz nie ponosi jednak odpowiedzialno$ci majatkowej za
szkode:

« w takim zakresie, w jakim organ lub jednostka, w ktérej funkcjo-
nariusz pelni stuzbe, albo inna osoba przyczynily sie do powstania
szkody lub jej zwiekszenia;

«  wynikla w zwiazku z dziataniem w granicach dopuszczalnego ryzyka.

W razie wyrzadzenia nieumys$lnie szkody przez kilku funkcjonariuszy
kazdy z nich ponosi odpowiedzialno$¢ za czesé szkody, stosownie do stop-
nia przyczynienia sie do niej i winy. Jezeli nie jest mozliwe ustalenie ich
stopnia, odpowiadaja oni w cze$ciach réwnych (art. 5 u.o.m.).

Funkcjonariusz odpowiedzialny za szkode wyrzadzona nieumyslnie jest
obowiazany do zaptaty odszkodowania w wysokosci wyrzadzonej szkody,
ale odszkodowanie nie moze przewyzsza¢ kwoty trzymiesiecznego upo-
sazenia przystugujacego funkcjonariuszowi. Jezeli jednak funkcjonariusz
umyslnie wyrzadzit szkode, jest obowiazany do jej naprawienia w pelnej
wysokosci.

Analogiczne przepisy regulujace odpowiedzialno$é majatkowa zot-
nierzy znajduja sie w rozdziale 2 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. 0 odpo-
wiedzialno$ci majatkowej zolnierzy (Dz.U. z 2018 r. poz. 85).
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Immunitety

+ Immunitet materialny — state uchylenie karalnosci czynu wypet-
niajacego znamiona czynu zabronionego (dotyczy np. adwokatéw,
parlamentarzystéw).

« Immunitet formalny - czasowe wylaczenie mozliwosci wszczecia
i prowadzenia postepowania karnego (dotyczy np. prokuratoréw,
sedziéw, prezesa NIK).

+ Immunitet sadowy - chroni przedstawicieli dyplomatycznych
i konsularnych obcych panstw przed postepowaniem cywilnym
prowadzonym przed polskim sadem.

Wylacznie immunitet sadowy, z ktérego korzystaja przedstawiciele
dyplomatyczni obcego panistwa, stanowi przeszkode do wydania w sto-
sunku do takich oséb nakazu/zakazu.

Nalezy odr6znié przedstawicieli dyplomatycznych od przedstawi-
cieli konsularnych obcych parnstw.

Immunitet sadowy chroniacy przedstawiciela konsularnego ma wezszy
zakres niz immunitet chroniacy przedstawiciela dyplomatycznego i nie
stanowi przeszkody do wydania w stosunku do przedstawiciela konsu-
larnego nakazu/zakazu.

OPRACOWALTI:

Anna Domian,

w zakresie zagadnienia terminéw Robert Kowalczuk
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Jak rozmawiac¢ z dzieckiem
w sytuacji przemocy domowej

Zjawisko przemocy jest istotne z perspektywy zdrowia publicznego, na co
w swoich raportach zwraca uwage Swiatowa Organizacja Zdrowia, zale-
cajaca prowadzenie dziatan profilaktycznych w tym obszarze. Wedlug
przyjetej przez WHO definicji przemoca wobec dziecka jest krzywdzenie
lub maltretowanie dziecka — wszystkie formy fizycznego i/lub emocjonalnego
ztego traktowania, zaniedbania, wykorzystania seksualnego lub komercyjnego,
doznane od osoby odpowiedzialnej za dziecko, ktorej ono ufa lub ktéra ma wta-
dze nad nim, skutkujqce faktyczng lub potencjalng krzywdq dziecka dla jego
zdrowia, mozliwosci przetrwania, rozwoju albo godnosci**.

Wedtug opublikowanych danych w 2014 roku 47,1% dorostych Polakéw
deklarowato, ze zna ludzi, w ktérych rodzinach wystepuje przemoc wobec
dzieci (26,4% przemoc psychiczna, 25,7% przemoc fizyczna). Coroczne
statystyki Policji pokazuja skale tego zjawiska (nalezy pamieta¢, iz dziecko,
nawet bedac tylko swiadkiem przemocy w rodzinie, juz jest pokrzywdzone).
Stopniowo zmienia sie opinia spoteczna na temat stosowania kar fizycz-
nych wobec dzieci, cho¢ az 34% Polakéw nadal sadzi, Ze mozna je stoso-
wac'? i maja autonomie w tym zakresie pomimo obowiazujacych regulacji

11

WHO, Report on Consultation on Child Abuse Prevention, Geneva 1999, cyt. za:
J. Podlewska, R. Szredzinska, J. Wiodarczyk, Analiza polskiego systemu ochrony dzieci
przed krzywdzeniem, Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Warszawa 2019, s. 6, [online:]
https://fdds.pl/wp-content/uploads/2020/03/Analiza-polskiego-systemu-ochrony-
dzieci-przed-krzywdzeniem_pdf.pdf (dostep: 14.10.2020).

*?J. Wtodarczyk, Dzieci sie liczq. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa i rozwoju
dzieci w Polsce, Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Warszawa 2017, s. 198, 207, [online:]
https:/fdds.pl/kategoria_bazy/raporty-z-badan (dostep: 25.10.2020).
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prawnych. Sondaz z 2019 roku pokazuje, ze 54% Polakéw zna rodziny,
w ktérych wystepuje przemoc. Ponadto 40% jest przekonanych, ze ofiary
przemocy w rodzinie akceptuja swoja sytuacje, co trudno odniesé do sytu-
acji dziecka w rodzinie przemocowej. Z kolei az 72% respondentéw dostrze-
glo brak wystarczajacego stopnia ochrony wobec 0s6b doswiadczajacych
przemocy w rodzinie*®.

Wspélczesnie przemoc wobec dzieci stanowi jeden z kluczowych pro-
bleméw spotecznych, szczegdlnie w czasie pandemii, niosac ze soba dtu-
gofalowe skutki dla zdrowia dzieci i wptywajac na ich psychospoteczny
rozwdj. Badania spoteczne na temat przemocy w rodzinie, przeprowa-
dzone na nieletnich po pierwszym lockdown polskiej gospodarki i wpro-
wadzeniu obostrzen gospodarczych, w obszarze edukacji zdalnej wskazaty,
ze wsrdd dzieci izolowanych spotecznie 27% nieletnich (dzieci i mto-
dziezy) doswiadczylo co najmniej jednej formy krzywdzenia. Dodatkowo
znaczna cze$é z nich (9%) ma poczucie, ze nie ma sie do kogo zwrécié
po wsparcie. Przemocy ze strony bliskiej osoby dorostej doznato 11%
badanych dzieci, a wykorzystywania seksualnego 10% z nich*. Ponadto
w innych krajach dostrzezono tozsame negatywne konsekwencje dla funk-
cjonowania systeméw rodzinnych w zwiazku z ujawniajacymi sie kryzy-
sami gospodarczymi, podkreslajac przy tym zagrozenie bezpieczenistwa,
zdrowia lub zycia dzieci’.

Statystyki Policji za 2019 rok uwzgledniaja miedzy innymi, jakiego
rodzaju przemoc jest stosowana w rodzinach. Obserwuje sie wzrost liczby
nieletnich, wobec ktérych istnieje podejrzenie krzywdzenia®®.

* Ogélnopolska diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie. Raport Kantar Polska dla Mini-

sterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, pazdziernik 2019, s. 16, 17, [online:] https://
static.im-g.pl/im/5/26198/m26198755,WYNIKI-BADANIA.pdf (dostep: 13.10.2020).

** Przemoc jak wirus. Rusza nowa kampania Fundacji Dajemy Dzieciom Site ,,Pande-
mia przemocy”, 06.11.2020, [online:] https://fdds.pl/przemoc-jak-wirus-rusza-nowa-
kampania-fundacji-dajemy-dzieciom-sile-pandemia-przemocy (dostep: 14.10.2020).

** C.Bradbury-Jones, L. Isham, The pandemic paradox: The consequences of COVID-19
on domestic violence, “Journal of Clinical Nursing” 2020, vol. 29, p. 2047-2049, [online:]
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/jocn.15296 (dostep: 25.10.2020).

¢ Sprawozdania z realizacji procedury ,Niebieskie Karty”, [online:] https://staty-
styka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/137709,Sprawozdania-z-r
ealizacji-procedury-quotNiebieskie-Kartyquot.html (dostep: 07.10.2020).
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Statystyka Policji za 2019 rok

EKONOMICZNA SEKSUALNA
(1897 0s6b) (1897 0s6b)

INNY RODZAJ
(23 004 osoby)

PSYCHICZNA

(81 000 0s6b)
FIZYCZNA

(58 963 osoby)

Dynamika wzrostu przemocy domowej w 2019 roku wyniosta 104,27%
w poréwnaniu do statystyk z roku ubiegtego.

Statystyka Policji za 2019 rok

I MAOLETNI (12 161 os6b)
I KOBIETY (65 195 0s6b)

I VEZCZYZNI (10 676 0sdb)

Uwzgledniajac skale problematyki zwiazanej z przemoca wobec dzieci,
zalecane jest przedstawienie najistotniejszych informacji dla przedstawi-
cieli stuzb m.in. w sytuacji interwencji w celu pomocy dziecku z rodziny
dotknietej problemem przemocy.

SPIS TRESCI



50 ROZDZIAL IV

Istnieja okreslone sygnaly swiadczace z duzym prawdopodobieristwem
o krzywdzeniu dziecka, co umozliwia rozpoznanie syndromu dziecka mal-
tretowanego’’. Ponadto dziecko samo poprzez swoje zachowanie moze
informowac o problemie lub koniecznosci udzielenia pomocy™®:

Jak zachowuje si¢ krzywdzone dziecko?

— boi sie, jest osamotnione,

— martwi sig, Ze jego sytuacja moze ulec pogorszeniu,

— nie ma pewnosci, czy moze otrzymac pomoc,

— jest bezradne,

— ma nadwyrezone zaufanie do 0sob dorostych,

— izoluje sie, wycofuje z interakcji z innymi, kuli sie, stosuje uniki,

— obawia sig reakcji 0sob dorostych, podjecia jakichkolwiek dziatan,

— czesto obwinia sig za wystgpienie przemocy, czuje si¢ winne zaistniatej sytuaciji,
— ma zaburzenia mowy i koncentracji,

— ma dolegliwosci psychosomatyczne (béle brzucha, gtowy, wysypka, wymioty),
— wykazuje nadmierng apatie albo agresje,

— odtwarza przemoc (np. podczas zabawy, powielajac zachowania sprawcy),

— jest nadmiernie czujne w kontakcie z dorostym, czuje sie zagrozone.

Sygnaty swiadczace o krzywdzeniu dziecka:

— otarcia, rany konczyn, plecow, gtowy, catego ciata,

— $lady oparzen, blizny,

— zasinienia, opuchlizna czesci ciata,

— stale powtarzajgce sie ztamania, zwichniecia, skrecenia,

— widoczna trudno$é w siedzeniu i chodzeniu,

— zanieczyszczanie, moczenie sie,

— ubior niedostosowany do pory roku, mogacy sugerowac zamiar ukrycia sladow
przemocy,

— Slady samouszkodzen, autoagresji,

— oznaki szarpania (wtosy, matzowiny uszne), duszenia (Szyja, okolice gtowy).

" K. Jakieta, K. Cyrul, Udziat pielegniarki w rozpoznawaniu syndromu dziecka mal-

tretowanego, przyjetego na oddziat chirurgii dzieciecej, ,Pielegniarstwo Chirurgiczne
i Angiologiczne” 2011, nr 3, s. 125-131, [online:] https:/www.termedia.pl/Udzial-
pielegniarki-w-rozpoznawaniu-syndromu-dziecka-maltretowanego-przyjetego-na-
oddzial-chirurgii-dzieciecej,50,17594,0,0.html/ (dostep: 06.11.2020).

** H.M. Kowalczyk, Transgeneracyjne wzory przemocy seksualnej w genezie zacho-
wan kobiet wykorzystujqcych seksualnie dzieci, [w:] Wspétczesne problemy resocjalizacji.
W poszukiwaniu nowych rozwigzan, red. H.M. Kowalczyk, M. Szykut, Wydawnictwo
Edukacyjne ,Akapit”, Torun 2015, s. 30, 32-34, 47, [online:] https://www.researchgate.
net/publication/289980355_Transgeneracyjne_wzory_przemocy_seksualnej_w_gene-
zie_zachowan_kobiet_wykorzystyujacych_seksualnie_dzieci (dostep:13.11.2020).
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Ujawnienie przemocy przez dziecko nastepuje w sytuacji doswiad-
czenia silnego przezycia, obawy zwiazanej z powtdrzeniem sie przemocy
lub w kontakcie z osoba, ktdrej dziecko ufa. Nalezy przy tym wzia¢ pod
uwage wiek dziecka, etap rozwoju, umiejetnosci komunikacyjne, zdolno-
$ci rozumienia sytuacji, w jakiej sie znajduje. Z reguly dzieci obawiaja sie
ujawni¢ rodzinng tajemnice ze strachu przed byciem ukaranym, czesto
maja tendencje do usprawiedliwiania sprawcy.

W sytuacji podejrzenia przemocy wobec dziecka rozmowa moze by¢
inicjowana przez interweniujace stuzby albo samo dziecko (,Chciatabym
cos powiedziec...”, ,Ma Pan czas?”, ,,Czy moge cos powiedzie¢ w tajemnicy?”,
,Boje sie...”, ,Nie chce tu/tam by¢”). Wtedy nalezy dostosowac sie do jego
potrzeb, by¢ cierpliwym, akceptujacym. Zapewnic, ze mamy dla niego
czas i ze to, co chce powiedzied, jest bardzo wazne. W trudnej sytuadji,
jaka jest interwencja, szczegdlnie istotne jest zapewnienie bezpiecznego
i spokojnego miejsca, aby dziecko spokojnie mogto powiedzied, co sie
dzieje, bez obaw, ze sprawca czy inne osoby, ktérych sie obawia, to ustysza
(,Gdzie mozemy porozmawiaé, abys czul/a sie bezpiecznie i zebym mégt/mogta
Cie wystuchac?”). Funkcjonariusz samodzielnie moze nawigzywac kontakt
z dzieckiem w celu sprawdzenia podejrzen (,Nazywam sie...”, , Jestem poli-
cjantem”, ,, Zostatem wezwany tutaj, aby Ci poméc”, ,Widze, ze sie boisz/jestes
zdenerwowany/ptaczesz, trzesiesz sie...”, ,Zastanawiam sie, co sie dzieje. Czy
mozesz mi powiedzie¢?”, ,,Chciatbym/Chciatabym z Tobq porozmawiac”, ,Co
sie stato/co sie dzieje?”)*.

Kluczowe elementy w sytuacji podejrzenia przemocy wobec dziecka:
. Obserwacja zachowania dziecka (komunikacja werbalna i niewerbalna)
Il. Zebranie informacji na temat doSwiadczen przemocowych dziecka, ujawnio-
nych bezposrednio przez dziecko lub Swiadka krzywdzenia
IIl. Wezesniejsze interwencje stuzb z informacjg o podejrzeniu przemocy w rodzinie

W trakcie interwencji nalezy wzia¢ pod uwage r6zny stan dziecka, od
totalnego zatamania do poczucia, ze jako$ sobie radzi. Wazne bytoby usta-
lenie, czy w zyciu dziecka sa jakie$ bliskie osoby, ktérym ufa i ktére sa

19

K. Fenik-Gaberle, R. Katucka, Kontakt z dzieckiem w sytuacji podejrzenia przemocy
w rodzinie. Scenariusz szkolenia dla pracownikow oswiaty, Osrodek Rozwoju Edukadji,
Warszawa 2017, s. 10-11, [online:] http://www.bc.ore.edu.pl/Content/908/Kontakt+
z+dzieckiem+w+sytuacji+podejrzenia+przemocy+domowej.pdf/ (dostep: 25.08.2020).
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w stanie zadba¢ o jego bezpieczenistwo (np. rodzic niekrzywdzacy; ,Czy
chcesz sam ze mnq porozmawiaé, czy ktos jeszcze ma dotqczyé?”, ,Rozumiem,
ze chciatbys to przekazaé mamie/tacie w mojej obecnosci”). Podczas rozmowy
nalezy zapewni¢ o poufnosci, dyskrecji. Warto zapytac o potrzeby, ocze-
kiwania rozwiazania sytuacji (,! co chciatbys, aby sie stato?”, ,,Co wtedy
bedzie?”). Rozmowa powinna przebiegac¢ w sposéb swobodny z szacunkiem
do prawa odmowy odpowiedzi przez dziecko na zagrazajace dla niego
pytanie. Nalezy zapewni¢, ze bedziemy informowa¢ na biezaco o procedu-
rach, jakie beda podjete, w tym o zakresie i sposobie wymiany zebranych
informacji przez stuzby, adekwatnie do wieku dziecka i stopnia mozliwosci
rozumienia sytuacji (,,Sq takie informacje, ktére musze przekazaé dalej stuz-
bom/psychologowi, aby méc zadbaé o Twoje bezpieczeristwo — jest dla mnie
najwazniejsze”, ,Moim zadaniem jest, abys poczui/a sie lepiej, bezpiecznie”,
,Czy jestes pewny/a, ze chcesz o tym powiedzie¢ mamie/tacie? W jaki sposob?
Co wtedy sie stanie? Czy jednak wolisz o tym powiedziec, jak bede z Tobg?
Czy ja sam mam to przekaza¢, jak byloby najlepiej dla Ciebie?”)*°. Nalezy ze
spokojem i cierpliwoscia wystuchiwa¢ wypowiedzi dziecka, akceptujac
spos6b komunikacji (bez wskazywania btedéw, poprawiania) i empatycznie
reagowac na pojawiajace sie trudnosci (, To rzeczywiscie jest trudno opowia-
dac o tym. Jestes naprawde dzielny/a”, ,Rozumiem, ze jest Ci ciezko/przykro/
smutno w tej sytuacji”, ,Dowiedzielismy sie o tej przemocy, a przyjezdzajqc tu,
zauwazylismy, co sie dzieje i jak moze by¢ Ci trudno mieszkac tu/radzic¢ sobie
z tym”).

Oproécz bezpiecznej atmosfery w zakresie nawigzania i utrzymywa-
nia kontaktu interpersonalnego bardzo wazne jest pamietanie o wta-
$ciwych zasadach komunikacji, ktére zwlaszcza w sytuacji interwencji
moga warunkowac przebieg rozmowy, skutecznosé wtasciwie prowadzo-
nych czynnosci®": Nalezy by¢ przede wszystkim uwaznym na niewerbalne
sygnaty komunikagji, jak dziecko reaguje na najblizsze osoby z otoczenia
(ryc. Komunikacja)*®. Cze$¢ dzieci z uwagi na obecno$¢ sprawcy bedzie

2% J. Wegrzyn, Przemoc w klasie — rozmowa z dzieckiem poszkodowanym, ,Trendy”

2015,nr 1, 5. 18-21.
*  A. Chmielowska-Marmucka, B. Gérska, O komunikacji interpersonalnej — wer-
balnej, niewerbalnej i wokalnej wymianie sygnatow w kontekscie edukacyjnym, ,Problemy
Spotecznej Pedagogiki” 2015, nr 1(1), s. 26-28.
22 K. Stupitiska, Komunikacja niewerbalna, [w:] Negocjacje i komunikacja. Wybrane
aspekty, red. L. Gracz, K. Stupinska, Wydawnictwo edu-Libri, Krak6w-Legionowo 2018,
S.114-119.
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pozawerbalnie okazywata lek, strach i nie udzieli informacji stownych
dotyczacych krzywdzenia. Nalezy utrzymywac naturalny kontakt
wzrokowy, dostosowujac sie do wysokosci wzroku dziecka. Z uwagi na
doswiadczenia przemocowe dziecka (prawdopodobnie przemocy fizycznej,
seksualnej) nalezy nie przekraczaé granic osobistych dziecka, unikaé kon-
taktu fizycznego. Kontakt z dzieckiem powinien by¢ bezpieczny, stabilny,
a nie dynamiczny z przejawami nadmiernej ekspresji emocjonalnej.

KOMUNIKACJA
4 4
werbalna niewerbalna
4 4 4
Techniki aktywnego Bariery mimika
stuchania: komunikacyjne: gesty
parafraza — fizyczne i psycho- gtos
odzwierciedlenie spoteczne (rdznice pozycja
Klaryfikacja kulturowe, utrudnienia dotyk
pytania otwarte percepcyjne, stereo- wyglad
typy, wybiorczosé dynamika
uwagi, samopoczucie) ekspresja
— wewnetrzne (0s3- przestrzen
dzanie, decydowanie kontakt wzrokowy
za innych, blokady
jezykowe)

Nie nalezy wymusza¢ zeznan na dziecku, przestuchiwaé¢ w sytuacji
interwencji domowej ani zadawa¢ pytan sugerujacych (,Czy X dotykat Two-
ich narzqdéw piciowych?”) badz zaczynajacych sie od dlaczego? (,Dlaczego
rodzice tacy sq i tak Cie traktujg?”). W ten sposéb dziecko bedzie czulo sie
jeszcze bardziej winne, moze sie ba¢. Ponadto taki sposéb komunikacji
moze by¢ odebrany jako przymusowy, w konsekwencji zamyka mozliwo$¢
zbudowania relacji opartej na bezpieczenistwie i zaufaniu. Rozmowa ma
na celu ustabilizowanie i wsparcie dziecka, a nie wzbudzanie wiekszego
leku, strachu w obiektywnie trudnej dla niego sytuacji.

Moze sie zdarzy¢, ze przekazywane dane beda niespdjne, dziecko
moze sie myli¢. Nie oznacza to jednak, ze nalezy podwazac jego relacje
czy do$wiadczenia, emocje, ktére okazuje w kontakcie. Z czasem mozna
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PARAFRAZA

— ,Jezeli dobrze zrozumiatem, to...’
— ,, Czy dobrze zrozumiatem: chodzi
Cioto, ze...”

—, Jesli sie nie mylg, to najwazniej-
sze dla Ciebie jest...”

— , Powiedziates, ze...”

-, Z1ego, co stysze...”

— ,Czy dobrze rozumiem, ze...”

- ,Z tego, co méwisz, rozumiem, ze...”
— , Rozumiem, ze...”/,Jak rozumiem
chciat Pan powiedziec...”

—,Czyli chodzio...”/,Innymi stowy...’

KLARYFIKACJA

— ,Nie do konca ustyszatem/am, zro-
zumiatem/am, gdy mowites/as o...”

— 10 nie jest do konca dla mnie jasne,
czy mozesz powtérzy¢? Te informacje
sg mi potrzebne, abym mogt/mogta Ci
pomoc, abys byt bezpieczny”.

— ,Zaczate$/as mowic o tym, ale czy
to jest ta sama sytuacja czy inna.

Czy mozesz poméc mi to zrozumiec,
opowiedz/wyjasnij, o co chodzi”.

— A jak mdwisz stowo. .. to 0 co cho-
dzi? Czy jako$ inaczej to nazywasz?”

ROZDZIAL IV

PYTANIA OTWARTE

- ,Prosze, opowiedz o tym, co zda-
rzyto sie wczoraj (bez dociekliwych,
sugerujgcych pytan);

— ,,Co dziato sie podczas wczorajszej
sytuacji?”

— ,Gdzie bytes/as podczas tego
zdarzenia? Co robites/as? Jak sig
czutes/as?

— ,,Czy byto bezpiecznie?”

— ,Kiedy mama/tata tak zrobita/
powiedziata/zrobit/powiedziat, to co
pomyslates/as?”

— ,Co sie wtedy wydarzyto?”

ODZWIERCIEDLENIE

— ,Mam wrazenie, ze jestes...”

— ,Wydaje mi sie, ze jestes smutny”
-, To musi by¢ dla Ciebie rzeczywi-
scie przykre”.

— ,Widze, ze trudno Ci opanowac
lek”.

- ,Wydajesz sig bardzo wzburzony,
gdy mowisz o tym”.

— ,Stysze zal w Twoim gtosie, czy
tak?”.

— ,Nie jest Ci chyba z tym wszystkim
fatwo?”

dopytaé, co sie stato, kiedy, gdzie wtedy byly inne osoby, jak czuto sie dziecko,
co zrobito wskutek sytuacji, czy sytuacja wystqpita raz czy kilka razy. Zale-
cane jest postugiwanie sie technikami aktywnego stuchania, takimi jak:
pytania otwarte, parafraza, klaryfikacja, odzwierciedlenie uczué. Dzieki
uzywaniu parafrazy dziecko moze mie¢ poczucie, ze jesteSmy zaintereso-
wani, stuchamy je uwaznie i jest dla nas kim$ waznym. Ponadto rozmowa
jest bardziej uporzadkowana, tonujaca emocje, pozwala na zrozumienie
sposobu komunikowania sie dziecka. Podobng funkcje pelnig pytania
otwarte, dzieki ktérym pokrzywdzone dziecko ma mozliwos¢ wyrazenia
swoich mysli czy obaw. Podczas opowiadania uwalnia emocje, nabiera
dystansu do przezy¢. Za pomoca klaryfikacji prosi sie o wyjasnienie, gdy
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nie jeste§my w stanie zrozumie¢ wypowiedzi albo gdy wystepuje zbyt wiele
watkéw w rozmowie. Z kolei odzwierciedlenie uczué umozliwia wyrazanie
emocji w atmosferze akceptacji dla trudnych odczud, stabilizacji, redukujac
przy tym poczucie osamotnienia, zagrozenia, poczucie winy u pokrzyw-
dzonego przemoca. Dziecko sie upewnia lub dowiaduje, ze jego reakcje sa
normalne, biorac pod uwage trudna sytuacje, w jakiej funkcjonuje.

Podczas interwencji réwnie kluczowe sa podstawowe elementy wspar-
cia spotecznego dla osoby poszkodowanej, pokrzywdzonej w wyniku
sytuacji przemocy*’:

WSPARCIE W SYTUACJI KRYZYSOWEJ

¥ ¥ ) 4

Wsparcie informacyjne  Wsparcie praktyczne/ Wsparcie

Nazywan sie. ., instrumentalne emocjonalne
Jestem..., Jestem tu — podanie rzeczy, ,10 normalne, co

aby pomdc”, ,Twoj tata/ o ktdre prosi osoba/ czujesz i jak reagujesz
mama zostat/a...”, dziecko, w tej sytuaciji”,
»Pogotowie jest — pomoc w kontakcie »Wiele dzieci zacho-
juz w drodze, z bliskimi na prosbe wuje sie w podobny
pomozemy...”, dziecka, sposob”,

,Wkrotce przyjedzie do — podanie wody do »R0zUumiem, co czujesz.
Ciebie/Pana rodzina”, picia, jesli nie ma Masz do tego prawo”,
»Policjanci zajma przeciwwskazan »JakK sie czujesz?”,
sie..., zadbajg medycznych. 45:\..4 ,»10 naturalne, ze w tej
0 bezpieczenstwo”, 7. chwili ptaczesz”,
,B€eda tu z dzieckiem do gesty i kontakt.

czasu, gdy...”

Podczas rozmowy z dzieckiem poszkodowanym nalezy unikaé naste-
pujacych reakcji**:

**  Komenda Gléwna Panistwowej Strazy Pozarnej, Zasady udzielania wsparcia psy-

chicznego osobom uczestniczqcym w dziataniach ratowniczych, Warszawa 2012, [online:]
https://www.drogaratownika.pl/materialy/zasady-udzielania-wsparcia-psychicznego-
osobom-uczestniczacym-dzialaniach-ratowniczych-kg-psp-21-grudnia-2012/ (dostep:
20.10.2020).

% J. Brownell, Reagowanie na komunikaty, [w:] Mosty zamiast muréw. Podrecznik
komunikacji interpersonalnej, red. J. Stewart, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2007,
s.227-228.
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IGNOROWANIE komunikatéw dziecka, co moze zachwia¢ poczu-
ciem bezpieczenistwa (,To nie musiato tak byé, wiec czemu sie tak
czujesz”),

STOSOWANIE KOMUNALOW, czyli banalnych wyrazen dotycza-
cych sytuacji poszkodowanego, ktére moga umniejsza¢ doswiad-
czenia, przezycia dziecka (,Czemu placzesz, juz po wszystkim”, ,Na

pewno bedzie dobrze”, ,Nic sie nie stato, na pewno sie utozy”, ,Poradzisz

sobie”, ,Musisz by¢ dzielny, a dzielni nie ptaczq”, ,Dlaczego milczates?”),
DORADZANIE, ktére poteguje nieréwnosc relacji dorosty funkcjo-
nariusz-,ekspert” a dziecko (,Na Twoim miejscu, w Twojej sytuacji...”,
~Teraz powinienes, powinnas...”),

ZARTOWANIE, ktére moze umniejsza¢ doswiadczenia pokrzywdzo-
nego (,Ha, co sie tak mazgaisz jak dzieciak, w koricu nic sie takiego nie

stato, a juz prawie dorosty jestes”, , Jak tak niewyraznie mowisz, jak nie-
petnosprawny, to jest takie Smieszne...”, , Ten siniak na gtowie wyglada

jak wielka fioletowa sliwka, hi, hi. Nie przejmuyj sie, do wesela sie zagoi”),
OBWINIANIE, obarczanie odpowiedzialnoscia dziecka za sytuacje,
w ktorej czesto samoistnie przypisuje sobie wine (potwierdzanie

obaw dziecka: , Tata miat zty humor, bo za dtugo spatem”, ,Mama nie

zrobita dzi$ obiadu i zostawila nas, bo bylismy niegrzeczni”, ,Rodzice

ktdcq sie przeze mnie”), ,Masz racje, ze tata, mama, rodzice...”,

ZBYT DLUGIE MOWIENIE - nie nalezy ,zagadywac czasu, sytuacji”’,
tylko daé przestrzerr do wyrazenia emocji pokrzywdzonemu dziecku;

w kryzysie wystepuja trudnosci w koncentracji uwagi i procesach

myslenia.

Rozmowa z dzieckiem na temat przemocy

Sprawdz, czy bezpieczenistwo dziecka jest zagrozone, stwarzaj
atmosfere zrozumienia i wsparcia,

staraj sie nawigzac kontakt z dzieckiem; jesli podejmuje interak-
cje, dowiedz sie, w jakich okolicznosciach czuloby sie bezpiecznie
podczas rozmowy (jesli to mozliwe — zaangazuj w sytuacje rodzica
niekrzywdzacego/bliska osobe, wspierajacych dziecko; obecnos¢
takiej osoby moze poméc dziecku w zrelacjonowaniu doswiadczen:
, 10 bezpiecznie méwic o swoich myslach, zmartwieniach. Bede/bedziemy
stuchali Cie z troskq, chce/chcemy Ci poméc”),
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+ nie $piesz sie, pokaz swoja postawa, ze masz dla niego czas i moze
czu¢ sie swobodnie w Twojej obecnosci (,Spokojnie, jestem tutaj,
zaraz mi dalej opowiesz, tylko usiqdz, wez chusteczke”, , To normalne,
ze trudno Ci moéwic o tym/ przemocy, poczekam”); milczenie daje czas
na uspokojenie, sformutowanie mysli; w ten sposéb komunikujemy,
ze mamy czas i chcemy towarzyszy¢ osobie w kryzysie,

+  zapewnij dziecko, ze ma prawo zadawac¢ pytania, méwic o sobie, aby
inni zrozumieli, co sie stato i pomogli mu, zadbali o jego dobro (,Nie
bede krzyczat jak Twdj rodzic, spokojnie”, ,,Co chciatbys/as na poczqgtku
jeszcze ode mnie wiedzie¢?”, ,,Czy jest jasne to, co méwie, czy powiedzie¢/
wyjasnic cos jeszcze raz?”),

+ upewnij sie, co dziecko rozumie przez doswiadczanie przemocy®’
(przydatne korygujace doswiadczenie w tym zakresie to: ,Przemoc
nie jest OK/ dobra/czyms normalnym”, , To nie Twoja wina”, ,Postaram
sie, abys czut sie bezpieczny”, ,Zdarza sie w takich sytuacjach, ze ma sie
inne uczucia wobec rodzicéw”, ,,Chce dowiedziec sie, co czujesz. To dla
mnie wazne, poradze sobie z tym”, ,Zadaniem dzieci nie jest naprawianie
btedow rodzicow™®),

+  zapytaj o oczekiwania dziecka wobec Ciebie (,Czy chcesz mi o tym
powiedzie¢?”, ;W czym mam poméc?”, ,,Jak mi opowiesz, to co chciatbys,
aby sie stato?”), stosuj pytania otwarte, ogélne,

+  w sytuagji zagrozenia bezpieczeristwa dziecka powiedz mu w przy-
stepny, adekwatny do jego wieku sposéb, co bedzie dalej sie z nim
dziato; zapytaj, czy chce sie czego$ dowiedzieé, odpowiadaj na
pytania; jesli nie wiesz, jak zareagowac czy odpowiedzieé, powiedz
dziecku, ze musisz sie nad tym zastanowi¢ i gdy przemyslisz, to na
pewno odpowiesz,

+  wzagrazajacych sytuacjach nalezy méwic dziecku prawde, nie dawaj
obietnic, ktérych nie bedziesz w stanie spetni¢ albo gdy nie jestes

25

M. Sajkowska, M. Skierkowska, Zintegrowany model profilaktyki wykorzystania
seksualnego dzieci wedtug Smallbone'a, Marshalla i Wortleya, ,Dziecko Krzywdzone. Teoria,
badania, praktyka”, vol. 19, nr 2, s. 27, [online:] https://dzieckokrzywdzone.fdds.pl/
index.php/DK/article/view/761/612 (dostep: 12.11.2020).

?¢  The National Child Traumatic Network Children and Domestic Violence, Listening
and Talking to Your Child about Domestic Violence, 2014, [online:] https://www.nctsn.org/
sites/default/files/resources//children_domestic_violence_listening_talking to_your_
child.pdf (dostep: 18.10.2020).
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pewny, czy mozliwa jest ich realizacja®’ (,Tak, na pewno ktos z rodziny
zaraz Cie zabierze”),

«  podsumuj rozmowe, wyjasnij watpliwosci zgtaszane przez dziecko

lub opiekuna.

W rozmowie ze starszymi dzie¢mi i nastolatkami dopuszcza sie uszcze-
goétowianie, doprecyzowanie informagji, jesli oceniamy, ze nie zagraza to
ich poczuciu bezpieczenistwa i wyrazaja che¢ udzielenia odpowiedzi po serii
pytan ogélnych (,Czy jest cos w tej sytuacji, o czym powinnismy wiedzie¢?”,

W jaki sposob zachowujq sie rodzice, kiedy sq zdenerwowani?”).

OPRACOWAELA:

Maja Zawadzka — Wyzsza Szkota Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie

*” K. Fenik-Gaberle, R. Katucka, dz. cyt., s. 18, 22.
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Jak postepowac w przypadku
interwencji w rodzinie
cudzoziemskiej

Z kim mozemy miec¢ do czynienia?

W Polsce oprécz statusu uchodzcy przyznawanego cudzoziemcom, ktérzy

na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju pocho-

dzenia z powodu rasy, religii, narodowo$ci, przekonan politycznych lub

przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej nie moga lub nie chca

korzysta¢ z ochrony swojego kraju, dlatego przebywaja w Polsce, udzielane

sa réwniez nastepujace formy ochrony:

ochrona uzupelniajaca — wynika z przepiséw prawa Unii Europej-
skiej, jest zapewniana w ramach jednolitej procedury o udzielenie

ochrony miedzynarodowej przez Urzad do Spraw Cudzoziemcéw

(UdSC, http://udsc.gov.pl — tu réwniez sa szczegétowe informacje

o réznych formach ochrony). W ramach tej procedury UdSC najpierw

sprawdza mozliwo$¢ przyznania statusu uchodzcy, a jesli takiej

mozliwo$ci nie ma, to przestanki nadania ochrony uzupetniajacej;

azyl - forma ochrony wynikajaca z art. 56 Konstytucji RP, udzielana,
gdy jest to niezbedne do zapewnienia cudzoziemcowi bezpieczen-
stwa i przemawia za tym wazny interes RP;

pobyt humanitarny - krajowa forma ochrony, przyznawana cudzo-
ziemcowi w ramach procedury powrotowej, gdy zobowiazanie do

powrotu naruszaloby jego prawa (np. wynikajace z Europejskiej

konwencji praw cztowieka czy Konwencji praw dziecka);

pobyt tolerowany - réwniez krajowa forma ochrony, udzielana

w ramach procedury powrotowej, gdy istnieje prawna lub techniczna
przeszkoda zobowiazania do powrotu (np. dany kraj naruszatby
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podstawowe prawa takiej osoby albo kraj pochodzenia nie potwier-
dzil, ze dany cudzoziemiec/cudzoziemka jest jego obywatelem).

Osob, ktore sg objete jedna z form ochrony wymienionych wyzej, jest
niewiele (ponad 4 tys.); pochodza gtéwnie z Federacji Rosyjskiej, Ukrainy
i Syrii.

Ponadto w Polsce legalnie przebywaja cudzoziemcy, ktérzy zlozyli
wnioski o nadanie statusu uchodzcy. Jest to réwniez niewielka grupa
(ok. 3,5 tys. wedtug danych UdSC za listopad 2020 r.); gtéwnie s3 to oby-
watele Federacji Rosyjskiej, Ukrainy i Tadzykistanu.

Poza ww. nielicznymi grupami cudzoziemcéw bedacych w procedurze
o nadanie statusu uchodzcy lub korzystajacych z jednej z form ochrony
wiekszo$¢ stanowia jednak migranci zarobkowi, ktérzy w Polsce moga
przebywac na podstawie réznych zezwolent pobytowych.

W sumie tytultéw pobytowych moze by¢ zgodnie z polskimi przepisami
kilkanascie, jednak wszyscy cudzoziemcy sa zobowiazani do przestrzegania
polskiego prawa i moga by¢ objeci pomoca i wsparciem (rodzaj i zakres
wsparcia moze zaleze¢ od tytutu pobytowego) w zakresie zwalczania i zapo-
biegania przemocy domowe;j.

Osoby, ktérym udzielono statusu uchodzcy czy ochrony uzupel-
niajacej, maja takie prawa jak obywatele naszego kraju (z wyjatkiem
praw wyborczych).

W Polsce wedtug szacunkowych danych zyje w sumie ponad 1,5 miliona
cudzoziemcoéw, z ktérych zdecydowana wiekszosé przyjechata tutaj w celu
$wiadczenia pracy. Na rozmaitych tytutach pobytowych przebywaja przede
wszystkim obywatele Ukrainy, Biatorusi, Niemiec, Rosji i Wietnamu. Szcze-
g6lowe dane mozna uzyska¢ pod adresem http://migracje.gov.pl.

Jak pracowac¢ z osoba doznajaca przemocy badz
sprawca, pochodzacymi z innych krajow?

Pracujac z cudzoziemska osoba doznajaca przemocy badz sprawca, warto
pamietad, ze:

»  Kwestie kulturowe odgrywaja zasadnicza role i moga by¢ dla nas
zaskakujace (np. niepatrzenie sie w oczy moze by¢ przejawem sza-
cunku, a nie nieszczerosci). Ich nieuwzglednianie moze skutko-
wacé brakiem zaufania, a tym samym nieskutecznos$cia dzialania,
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np. w niektérych kulturach kobieta nie ma prawa rozmawia¢

z obcym mezczyzna bez obecnosci meskiego cztonka rodziny.

» Oile to mozliwe, warto zapewni¢ funkcjonariusza tej samej ptci
co osoba doznajaca przemocy ze wzgledéw kulturowych i w celu
zbudowania zaufania.

+ Bardzo wazne moga by¢ kwestie jezykowe, zwtaszcza w przypadku
jezykéw rzadziej spotykanych czy o wielu dialektach.

» Zatem informacje o tym, co sie dzieje, jakie beda nastepne kroki,
musza by¢ przekazywane jasnym jezykiem, bez prawniczego
zargonu.

» O ile to mozliwe, warto zapewni¢ ttumacza tej samej plci co
osoba doznajaca przemocy ze wzgledéw kulturowych i w celu
zbudowania zaufania.

»  Zewzgledu na wielos¢ dialektéw niektdrych jezykéw warto upew-
nic sie, czy cudzoziemka/cudzoziemiec rozumie sie z ttumaczem.

» Warto korzystac z zaufanych ttumaczy (z jakimi wspoétpracuje
np. Straz Graniczna), majac na uwadze, ze jesli thumacz pochodzi
z tej samej grupy co cudzoziemiec, moze to wpltywac na zakres
informacji przekazywanych mu przez rozmoéwce (ze wzgledu na
tabu czy normy kulturowe, np. zgloszenie zony nt. przemocy
dokonywanej przez meza moze plami¢ honor catej spotecznosci
ijesli thumacz jest z tej spotecznosci i zachowa sie nieprofesjo-
nalnie, moze naklania¢ kobiete do wycofania zgloszenia lub
zastraszac).

+  Cudzoziemka/cudzoziemiec moze by¢ osoba niepismienng.

«  Cudzoziemka/cudzoziemiec moze nie zna¢ przepiséw polskiego
prawa (zwtlaszcza jesli jest w kraju od niedawna), jak réwniez nie
mie¢ informacji o przystugujacych jej/jemu prawach, wsparciu czy
pomocy.

+  Moga pojawi¢ sie formy przemocy rzadko spotykane w Polsce,
wynikajace z tradycyjnych szkodliwych praktyk czy norm kul-
turowych, takie jak:

» malzenstwo matoletnich (moze by¢ to zwiazek religijny nie-
rodzacy skutkéw cywilnych wedlug polskiego prawa, ale dla
cudzoziemdki, jej rodziny i bliskich jak najbardziej),

» okaleczenie narzadéw plciowych,

» zaboéjstwo/okaleczenie honorowe,

» wymuszone ciaze/aborcje.
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Nie wszystkie z tych przestepstw sa dostownie ujete w przepisach
polskiego prawa karnego, jakkolwiek co do zasady podlegaja penalizacji
i nalezy zwrdci¢ na nie szczegélng uwage, tym bardziej ze sa to praktyki
zagrazajace zyciu lub zdrowiu, w tym:

+ Okaleczenie narzadéw plciowych — moze zosta¢ zakwalifikowane
jako jedno z przestepstw przeciwko zyciu lub zdrowiu. Przede
wszystkim nalezy tu wzia¢ pod uwage przestepstwo z art. 156 § 1
pkt 2 k.k., ewentualnie z art. 157 § k.k.

«  Zabojstwo (kazde) jest penalizowane w art. 148 k.k.

«  Wymuszona aborcja stanowi przestepstwo z art. 153 k.k.

Na marginesie warto doda¢, ze inne tradycyjne praktyki, ktére nie-
watpliwie nalezy zaliczy¢ do przemocy w gronie najblizszej rodziny lub
szerszym — klanu, charakterystycznego dla niektérych kultur, nawet jesli
w danym momencie nie zagrazaja bezposrednio zyciu i zdrowiu danej
osoby, moga stanowic przestepstwa w $wietle polskich przepiséw, np.:

+ Zmuszanie przemoca lub grozba bezprawna do okreslonego zacho-

wania, w tym do malzenstwa, to przestepstwo z art. 191 § 1 k.k.

« W sytuacji zwiazku osoby ponizej 15 roku zycia z osoba dorosta
moze dojs¢ do przestepstwa z art. 200 § 1 k.k., a w przypadku
zwiazku osoby ponizej 18 roku zycia przestepstwa z art. 199 § 2
k.k.; w obu przypadkach moze takze wystapi¢ przestepstwo z art.
197 k.k.

+  Wymuszona cigza — przestepstwo z art. 191 § 1 k.k. lub z art. 197
k.k., ktére co prawda nie penalizuja wprost ,wymuszenia ciazy”, jed-
nakze stanowia o karalnosci zachowan polegajacych na zmuszaniu
osoby pokrzywdzonej przemoca lub grozba bezprawna (np. przez
bliskich) do okreslonego zachowania (art. 191 § 1 k.k.) czy dopro-
wadzeniu przemoca lub grozba bezprawna do obcowania ptciowego
(art. 197 k.k.).

Nalezy pamieta(, ze zgodnie z polskim prawem karnym jest penali-
zowane takze usilowanie popelnienia przestepstwa (art. 13 k.k.), wspo1-
sprawstwo w popelnieniu przestepstwa, a takze podzeganie i pomocnictwo
w popelnieniu przestepstwa (art. 18 k.k.).

Osoby doznajace przemocy pochodzace z innych krajéw nie zawsze
maja $wiadomosé, ze dany czyn stanowi przemoc w rozumieniu pol-
skich przepiséw (np. gwalt malzenski, okaleczenie narzadéw plciowych)
i ze jest zabroniony. Zgodnie z polskim prawem takie czyny sa karalne.
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+  Osoby doznajace przemocy, jesli sa w procedurze legalizacyjnej/
uchodzczej, moga mieé obawy zwiazane ze sktadaniem zeznan ze
wzgledu na swoja niepewna sytuacje prawna (np. obawiaja sie, ze
jesli zglosza przemoc w rodzinie, to otrzymaja decyzje zobowiazu-
jaca do powrotu do kraju pochodzenia wraz ze sprawcg).

+  Osoby doznajace przemocy pochodzace z innych krajéw, majace za
soba doswiadczenie uchodzcze, moga nie mie¢ zaufania do stuzb
mundurowych, np. panstwowa milicja dokonywata przesladowan
i tortur w kraju ich pochodzenia. Moze to oznacza¢, ze nie beda
chcialy od razu rozmawia¢ czy sktada¢ zeznan, gdyz nie sa pewne,
jak zostana potraktowane.

+  Osoby doznajace przemocy pochodzace z innych krajéw nie zawsze
wiedza, ze moga i maja prawo ze swoim problemem zwrdcic sie
o pomoc do réznego rodzaju instytucji i organizacji. Gdy osoba
sprawia wrazenie zagubionej, warto kr6tko wspomnieé o tym, jak
wyglada sytuacja w Polsce, system zapobiegania i reagowania na
przemoc domowa czy o organizacjach pomocowych.

Do kogo zwrdcic sie o pomoc i wsparcie
w przypadku cudzoziemcow?

W Polsce pomocy udzielaja Specjalistyczne Osrodki Wsparcia, Osrodki
Interwencji Kryzysowej czy Osrodki Pomocy Spotecznej. Cze$¢ z nich
moze mie¢ do$wiadczenie w pracy z cudzoziemcami, zwtaszcza w duzych
miastach. Wsparciem dla funkcjonariuszy moze by¢ kontakt z Wydziatami
Postepowan Administracyjnych Komend Wojewdédzkich Policji.

Ponadto w wyjatkowych sytuacjach specjalistyczna pomoc, np. psycho-
logéw badz ttumaczy, moga zaoferowa¢ organizacje pozarzadowe wyspe-
cjalizowane w udzielaniu wsparcia cudzoziemcom. Dysponuja one wiedza
oraz zasobami ludzkimi, zwlaszcza jesli chodzi o kwestie ttumaczenia,
pomocy psychologicznej w obcych jezykach czy wsparcie merytoryczne.
Ponizej znajduje sie lista przykladowych organizagji.

W odniesieniu do cudzoziemcéw ubiegajacych sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej warto przypomnie(, ze Policja jest strona podpisanego
w 2008r. ,Porozumienia w sprawie standardowych procedur postepowania
w zakresie rozpoznawania, przeciwdziatania oraz reagowania na przypadki
przemocy seksualnej lub przemocy zwiazanej z plcia wobec cudzoziemcéw
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przebywajacych w osrodkach dla oséb ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy”, zawartego pomiedzy Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw,
Komendantem Gléwnym Policji, Biurem Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw (UNHCR), Fundacja ,La Strada” oraz
Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢. Na podstawie tego porozu-
mienia stworzono Lokalne Zespoly Wspéldziatania (podobne do Gmin-
nych Zespotéw Interdyscyplinarnych), funkcjonujace przy osrodkach dla
0s6b ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce. Ich dziatania
koordynuje Urzad do Spraw Cudzoziemcéw. Policjanci réwniez czasami
sa cztonkami tych zespotéw.

Lista osrodkéw dostepna jest na stronie: https:/udsc.gov.pl/
uchodzcy-2/pomoc-socjalna/osrodki-dla-cudzoziemcow/mapka-osrodkow

OPRACOWALY:
Maria Pamula, Assistant Protection Officer
Katarzyna Oyrzanowska, Integration Associate,
Przedstawicielstwo UNHCR w Polsce

UNHCR — agenda ONZ ds. uchodzcéw, powstata w 1950 r. w celu pomocy
Europejczykom wysiedlonym w wyniku konfliktéw 11 wojny $wiatowej,
poczatkowo w krajach, w ktérych ubiegali sie o azyl. Do$¢ szybko (1964 r.)
jej mandat rozszerzono réwniez na inne kraje. W tej chwili niesie pomoc
uchodzZcom na catym $wiecie. Wiecej na stronie: https:/unhcr.org
Gléwna misja Przedstawicielstwa UNHCR w Polsce (biuro w War-
szawie funkcjonuje od 1991 r.) jest monitorowanie dostepu o0séb sta-
rajacych sie o nadanie statusu uchodzcy do terytorium Polski oraz do
rzetelnych procedur uchodzczych. Do jego zadan nalezy réwniez ocena
warunkéw przyjmowania i szukanie trwatych rozwigzan dla oséb objetych
ochrona miedzynarodowa (0séb, ktérym nadano status uchodzcy lub
ochrone uzupelniajaca), 0séb objetych innymi formami ochrony, a takze
bezpanstwowcow.
UNHCR obejmuje swoim mandatem:
+ uchodzcéw - czyli osoby, ktérym udzielono statusu zgodnie
z Konwencja genewska, a w Polsce réwniez zgodnie z ustawa
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP ustawg
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
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na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 1176
z pozn. zm.),

+ osoby poszukujace ochrony — czyli takie, ktére sa w procedurze
o nadanie statusu uchodzcy,

+ uchodzcéw powracajacych do krajéw pochodzenia,

+ osoby przemieszczone wewnetrznie — takie, ktére uciekly przed
przesladowaniem, ale nie opuscily swojego kraju, ktéry nie jest
w stanie im zapewni¢ pomocy i ochrony (np. uciekinierzy z Ukrainy
Wschodniej w innych czesciach kraju),

+  bezpanstwowcéw.

Lista organizacji pozarzadowych pracujacych
z cudzoziemcami

Organizacja Kontakt
1 Stowarzyszenie ul. Siedmiogrodzka 5/51
Interwencji Prawnej 01-204 Warszawa

tel. +48 792 568 561
biuro@interwencjaprawna.pl

2 Helsinska Fundacja Zgoda 11
Praw Cztowieka 00-018 Warszawa
tel. +48 22 556 44 40
refugees@hfhr.org.pl

3 Fundacja Ocalenie ul. Krucza 6/14a
Centrum Pomocy 00-537 Warszawa
Cudzoziemcom tel. +48 22 828 04 50

cpc@cpc.org.pl

4 Polskie Forum Migracyjne ul. Szpitalna 5/14
00-031 Warszawa
tel. +48 692 913 993
zapisy@forummigracyjne.org

5 Fundacja dla Somalii ul. Bracka 18/63, Il pietro
00-028 Warszawa
tel. +48 22 658 04 87
biuro@fds.org.pl
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6 Centrum Pomocy ul. Krowoderska 11/7
Prawnej im. Haliny Nie¢ 31-141 Krakow
tel. +48 693 390 502
biuro@pomocprawna.org

7 Fundacja Instytut ul. Chopina 14/70
na Rzecz Panstwa Prawa 20-023 Lublin
tel. +48 81 743 68 00
fundacja@panstwoprawa.org

8 Polskie Forum Migracyjne ul. Szpitalna 5/14
00-031 Warszawa
tel. +48 692 913 993
zapisy@forummigracyjne.org

9 Dom Otwarty kontakt@domotwarty.org

10  Fundacja Dialog ul. Ks. Adama Abramowicza 1
15-872 Biatystok
tel. +48 85 742 40 41, +48 664 765 111
biuro@mentoring.pl

Dostepne 24 h/dobe:

Noclegownia im. Sw. Marii Magdaleny
w Biatymstoku

ul. Kolejowa 26a

15-701 Biatystok

tel. +48 85 742 40 90
bezdomnosc@fundacjadialog.pl

Dom Powrotu w Biatymstoku
ul. Orzechowa 46

15-822 Biatystok

tel. +48 85 654 00 42
dompowrotu@fundacjadialog.pl

11 Centrum Wsparcia Imigrantéw ul. Gdyriskich Kosynieréw 11 lok. 1
i Imigrantek 80-866 Gdansk
tel. +48 502 214 714, +48 506 089 960
centrum@cwii.org.pl

12 Stowarzyszenie NOMADA ul. Paulinska 4/8
50-247 Wroctaw
tel. +48 536 149 008
nomada@nomada.info.pl

SPIS TRESCI



Odpowiedzi na pytania funkcjonariu- V|
szy dotyczace praktycznego stoso-
wania przepisow znowelizowanych
ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r.

0 zmianie ustawy - Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 956)

Ponizsze odpowiedzi i objasnienia zostaly przygotowane przez osoby, ktdre
braty udziat w procesie tworzenia prawa, przy uwzglednieniu zatozen i celu
nowych przepiséw. Majq one charakter pomocniczy i nie sq wigzgce dla orga-
néw stosujqcych prawo. Natomiast wyktadni wigzqcej sqdy powszechne moze
dokonywaé Sqd Najwyzszy.

art. 560° § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 1575; dalej: k.p.c.)

Doreczeri, o ktérych mowa w § 1, Policja lub Zandarmeria Wojskowa
dokonuje nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania zlecenia, za
potwierdzeniem odbioru i 0znaczeniem daty, na formularzu okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 131 § 2.

1. Czy 7-dniowy termin dla doreczen bedzie obowigzywat
od daty faktycznego otrzymania zlecenia?

Data wplywu zlecenia sadu jest data pokwitowania odbioru korespon-
dengji przez osobe do tego uprawniona w siedzibie danej jednostki Policji.
Wskazuje na to tre$¢ przepisu, ktdry stanowi, ze doreczen dokonuje Poli-
cja lub Zandarmeria Wojskowa nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zlecenia. Adresatem bedzie konkretny komisariat, komenda
Policji, komenda Zandarmerii Wojskowej.
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Gdyby ustawodawca chcial, aby termin ten byt liczony od dnia prze-
kazania zlecenia funkcjonariuszowi Policji lub Zotierzowi Zandarmerii
Wojskowej, to zostatoby to wyraznie wskazane w przepisie. Oznacza to,
ze termin rozpocznie swoj bieg od daty otrzymania zlecenia przez dana
jednostke, nie funkcjonariusza, ktéry ma dokonac doreczenia.

art. 560° § 4 k.p.c.

Jezeli proba doreczenia okaze sie bezskuteczna, a zgodnie z ustaleniami
Policji lub Zandarmerii Wojskowej adresat zamieszkuje pod wskazanym
adresem, w oddawczej skrzynce pocztowej adresata umieszcza sie zawia-
domienie o podjetej probie doreczenia (...).

2. Jak nalezy postgpi¢ w przypadku braku oddawczej
skrzynki pocztowej?

Pozostawienie przesytki w skrzynce pocztowej jest dopuszczalne dopiero
woéwczas, gdy nie bedzie mozliwe doreczenie osobiste i dopiero wtedy gdy
zostanie ustalone, ze adresat faktycznie zamieszkuje w danym miejscu.
W zwiazku z tym, ze priorytetem jest doreczenie osobiste Policja/ZW
moze zwrdcic sie takze do prezesa sadu o wydanie zarzadzenia w trybie art.
134 § 1 k.p.c., a zatem o zgode na doreczenie w dzien wolny od pracy lub
w porze nocnej. Uregulowania art. 560° k.p.c. maja charakter szczegdlny,
lecz skoro nie normuja wskazanego przypadku, zastosowanie ma przepis
og6lny, czyli przepis art. 134 w zwiazku z art. 13 § 2 k.p.c. Z kolei cho¢
ogdblny przepis o doreczeniach w postepowaniu cywilnym, to jest art. 139
§ 1 k.p.c., dopuszcza pozostawienie przesytki w drzwiach mieszkania, przez
to, ze art. 560° k.p.c. jako przepis szczegélny tego sposobu nie przewiduje,
ta forma nie ma zastosowania w sprawach regulowanych przez przepisy
dotyczace orzeczen sadowych o zobowiazanie osoby stosujacej przemoc
do opuszczenia mieszkania. Mozliwosci doreczenia zastepczego przez
pozostawienie przesytki w drzwiach mieszkania nie zawarto w ustawie
nowelizujacej, zwazywszy na uregulowania ustawy z dnia 23 listopada
20107. — Prawo pocztowe (t.j. Dz.U. z 2020 . poz. 1041), ktéra wprowadza
obowiazek posiadania skrzynek pocztowych pod rygorem odpowiedzial-
nosci karnej. Niekonsekwencja bytoby dopuszczanie do nieposiadania
skrzynek pocztowych przez zezwolenie na skuteczne doreczanie zastepcze
bez skrzynki, czyli w drzwiach. Przepis art. 560° k.p.c. wzorowany jest
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jednoczes$nie na przepisie art. 3a ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komor-
nikach sadowych (Dz.U. z 2020 1. poz. 121, z pézn. zm.). Nie zglaszano
do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, aby brak powielenia w tym przepisie
rozwigzania z art. 139 k.p.c. stanowil przeszkode w doreczeniu przez
komornika pism sadowych. Jezeli po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej
Policja/ZW istotnie odnotuja, ze brak mozliwoéci doreczenia w formie
zostawiania w drzwiach utrudnia wykonanie polecania sadu, mozliwe
bedzie zainicjowanie zmiany omawianego przepisu.

art. 755 § 5 k.p.c.

Sad dorecza niezwtocznie odpis postanowienia o udzieleniu zabezpie-
czenia uczestnikom postepowania, wraz z pouczeniem o zazaleniu, oraz
prokuratorowi i Policji lub Zandarmerii Wojskowej, a ponadto zawiadamia
wilasciwy migjscowo zespot interdyscyplinarny, o ktorym mowa w przepi-
sach ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzi-
nie, a gdy w mieszkaniu zamieszkujga osoby mafoletnie — takze wtasciwy
migjscowo sad opiekunczy.

3. Do jakiej jednostki Policji oraz zespotu interdyscyplinarnego sad
bedzie doreczac¢ odpis postanowienia o udzieleniu zabezpie-
czenia? Czy beda to podmioty wiasciwe ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby doznajacej przemocy w rodzinie, miejsce
interwencji, potozenie wspodlnie zajmowanego mieszkania?

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 POmMOCy Spo-

tecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876; dalej: ustawa o pomocy spotecznej)

wilasciwo$c miejscowa gminy ustala sie wedtug miejsca zamieszkania osoby
ubiegajacej sie o $wiadczenie. Przepis ten wyznacza takze wlasciwos¢
miejscowa zespotdéw interdyscyplinarnych.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020 r. poz. 218 i 956; dalej: u.p.p.r.)
do zadan wtasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego
systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Jak za$ stanowi art. 9a
ust. 1 tej ustawy, gmina podejmuje dziatania w szczegélnosci w ramach
pracy w zespole interdyscyplinarnym.

W zwiazku z tym wlasciwos¢ zespotu interdyscyplinarnego nalezy okres-
li¢ wedtug miejsca zamieszkania osoby doznajacej przemocy. W wiekszosci
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przypadkéw bedzie ono tozsame z miejscem interwencji i miejscem poto-
zenia mieszkania.

Odpis postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia sad powinien dore-
czaé Policji i zespotowi interdyscyplinarnemu wlasciwemu ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby doznajacej przemocy w rodzinie z zastrze-
zeniem, ze chodzi o faktyczne miejsce pobytu, a nie wynikajace z wpisu
w ewidencji ludnosci. Tego rodzaju wlasciwos¢é korespondowataby z wia-
§ciwoscia miejscowa.

4. Zgodnie z przyjetymi przepisami, na podstawie art. 6 ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywil-
nych (w art. 96 ust. 1 dodano pkt 15), z kosztéw sadowych
zostata zwolniona osoba dotknieta przemoca. Czy osoba, wobec
ktérej wydano nakaz lub zakaz, bedzie ponosita koszty sadowe
w przypadku zazalenia?
Jak wynika z brzmienia art. 96 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 28 lipca 2005 1.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2020 . poz. 755, 807
i956) osoba dotknieta przemoca w rodzinie nie ma obowiazku uiszczenia
kosztéw sadowych w sprawach o zobowiazanie osoby stosujacej przemoc
w rodzinie do opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego bez-
posredniego otoczenia lub zakazanie zblizania sie do tego mieszkania
ijego bezposredniego otoczenia. Oznacza to, ze osoba uznana za stosujaca
przemoc w rodzinie, w stosunku do ktérej zostat wydany nakaz lub zakaz,
bedzie miata obowiagzek ponoszenia kosztéw sadowych. Zgodnie z art. 2
ust. 2 przywolanej ustawy do uiszczenia kosztéw sagdowych obowiazana
jest strona, ktéra wnosi do sadu pismo podlegajace optacie lub powodujace
wydatki, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Osoba stosujaca przemoc moze
wnosi¢ o zwolnienie od kosztéw na zasadach ogélnych.

5. Jakie roszczenia przystuguja wiascicielowi mieszkania

w przypadku naruszenia jego prawa do wlasnosci?
Wydanie nakazu lub zakazu jest czynnoscia, ktéra znajduje swoje uzasad-
nienie w ustawie. Ich zastosowanie nie rodzi po stronie osoby stosujacej
przemoc (wlasciciela nieruchomosci) roszczenia odszkodowawczego prze-
ciwko osobie dotknietej przemoca z tytulu naruszenia prawa wlasnosci
na skutek wydania nakazu lub zakazu. Niezaleznie od powyzszego nalezy
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wskazad, ze zgodnie z art. 222 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 1., poz. 1740; dalej: k.c.) wlasciciel moze
zada¢ od osoby, ktéra wtada faktycznie jego rzecza, zeby rzecz zostata mu
wydana, chyba ze osobie tej przystuguje skuteczne wzgledem wtasciciela
uprawnienie do wladania rzecza. Sprawa o opréznienie lokalu mieszkal-
nego (eksmisja) przez osobe nieposiadajaca tytutu prawnego odbywa sie
na zasadach przewidzianych w ustawie o ochronie praw lokatoréw i miesz-
kaniowym zasobie gminy. Problem ten najprawdopodobniej bedzie miat
raczej charakter marginalny, gdyz wiekszosé lokali zamieszkiwanych przez
rodziny zostaje nabyta do majatku wspélnego, co powoduje, ze drugi z mal-
zonkéw posiada tytut do lokalu.

art. 66b ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen
(dalej: k.w.)

Kto nie stosuje sie do wydanego przez Policje, na podstawie art. 15aa

ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 r. poz. 360),
lub Zandarmerie Wojskowa, na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (Dz.U. z 2019 . poz. 518 i 730), nakazu natychmiastowego
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazu zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia, (...) podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

6. Czy wykroczenie z art. 66b k.w. mozna popetni¢ nieumysinie?
Zgodnie z art. 5 k.w. wykroczenie mozna popelni¢ zar6wno umyslnie,
jak i nieumyslnie, chyba ze ustawa przewiduje odpowiedzialnos¢ tylko
za wykroczenie umyslne. Jezeli zatem z przepisu wprost nie wynika, ze
wykroczenie moze zostaé popelnione wylacznie umyslnie, oznacza to, ze
obejmuje on takze wykroczenie nieumyslne. Wykroczenie z art. 66b k.w.
zachodzi wiec zaréwno wtedy gdy sprawca dziatal umyslnie, jak i nieumysl-
nie. Umyslno$¢ badz nieumyslnosé moze mie¢ wptyw na wymiar kary. Przyj-
muje sie, ze za czyny popelnione nieumyslnie powinna zosta¢ wymierzona
kara tagodniejsza niz za czyny umyslne.
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art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(dalej: ustawa o Policji)

Policjant ma prawo zatrzymania, w trybie okreslonym w art. 15, osoby sto-
sujgcej przemoc w rodzinie w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020 r. poz. 218),
stwarzajgcej bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego.

7. Czy mozna dokonac zatrzymania osoby nieletniej stosujace;j
przemoc w rodzinie, ktéra swym zachowaniem stwarza bezpo-
Srednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego?

Przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks

postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 956;

dalej: ustawa nowelizujaca) nie modyfikuja w zaden sposéb:
1. zasad odpowiedzialno$ci przewidzianej w art. 10 w Kodeksie kar-
nym (Dz.U. z 2020 1., poz. 1444; dalej: k.k.),

2. przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. z 2020 1. poz. 30 z pézn. zm.; dalej: k.p.k.), w tym
w zakresie zatrzymania z art. 15,

3. przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowa-
niu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2018 r. poz. 969; dalej: ustawa
o nieletnich).

Jezeli zostanie ustalone, ze osoba nieletnia jest sprawca przemocy,
nalezy podja¢ dziatanie adekwatne do stwierdzonego zachowania. Zatrzy-
manie osoby nieletniej stosujacej przemoc w rodzinie, ktéra swoim zacho-
waniem stwarza bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego,
moze nastapi¢ wylacznie na zasadach okreslonych w:

1. przepisachk.p.k.—~wzakresie przestepstwwymienionychwart. 10k k.,

2. przepisach ustawy o nieletnich.

Regulacje dotyczace zatrzymania nieletniego znajduja sie w art. 32g
ustawy o nieletnich i to jej przepisy beda mialy zastosowanie w razie
zaistnienia powodéw do zatrzymania nieletniego.

8. Jak nalezy postgpi¢ z osobg stosujaca przemoc w rodzinie
objeta immunitetem formalnym lub materialnym?

Wystepujace w RP immunitety formalne, w szczegélnosci sedziowski,

prokuratorski czy parlamentarny, dotycza odpowiedzialnosci karnej lub

SPIS TRESCI



ODPOWIEDZI NA PYTANIA FUNKCJONARIUSZY 73

dyscyplinarnej. W przypadku ustawy nowelizujacej w gre wchodzi odpo-
wiedzialnos¢ cywilna.

Z kolei immunitety materialne (parlamentarny, konsularny) odno-
sza sie do czynnosci zwigzanych ze sprawowana funkcja, nie obejmuja
wiec czynnosci pozostajacych poza tym zakresem. Wyjatkiem jest jedy-
nie immunitet dyplomatyczny, obejmujacy zaréwno osobe dyplomaty,
pomieszczenia misji dyplomatycznej i prywatna siedzibe dyplomaty.

W stosunku do przedstawicieli dyplomatycznych nie mozna wiec wyda¢
nakazu/zakazu - art. 31 Konwencji wiedeniskiej (Dz.U. z 1965 r. Nr 37,
poz. 232) o stosunkach dyplomatycznych méwi ogélnie o jurysdykeji cywil-
nej, wiec wylacza to takze stosowanie nakazu/zakazu, nawet jako srodka
cywilnoprawnego. Nie mozna takze prowadzi¢ postepowania z art. 11a
u.p.p.r.

Natomiast wobec przedstawicieli konsularnych mozna stosowac nakaz/
zakaz, poniewaz dopuszczanie sie zachowan o charakterze przemocy
w rodzinie nie wchodzi w zakres czynno$ci dokonanych w wykonywa-
niu funkeji konsularnych (art. 43 Konwengji o stosunkach konsularnych,
Dz.U.z 1982 r. Nr 13, poz. 98).

9. Czy w przypadku zatrzymania sprawcy przemocy w rodzinie
z zamiarem doprowadzenia go do prokuratury, w celu zastoso-
wania $rodkéw zapobiegawczych, policjant/zotnierz Zandarmerii
Wojskowej ma prawo wydania nakazu lub zakazu, czy decyzje
taka podejmie sad?
Zgodnie z art. 15aa 1 ustawy o Policji, w brzmieniu nadanym ustawa
nowelizujaca, policjant ma prawo wyda¢ wobec osoby stosujacej przemoc
w rodzinie, w rozumieniu przepiséw u.p.p.r., stwarzajacej zagrozenie dla
zycia lub zdrowia osoby dotknietej ta przemoca, nakaz natychmiastowego
opuszczenia wspdélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakaz zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia (odpowiednio art. 18a ust. 1 ustawy o ZW).

Jak za$ stanowi art. 15ab ust. 2 ustawy o Policji w przypadku zatrzyma-
nia osoby stosujacej przemoc w rodzinie nakaz lub zakaz moga by¢ wydane
bezposrednio po jej zwolnieniu (odpowiednio art. 18b ust. 2 ustawy o ZW).

Jak wynika z powyzszego, wydanie nakazu lub zakazu nalezy do kom-
petencji Policji lub Zandarmerii Wojskowej. Jesli zostanie zastosowane
zatrzymanie, a nastepnie zaistnieja przestanki zwolnienia zatrzymanego
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przy jednoczesnym stwierdzeniu, ze swoim zachowaniem stwarza on
zagrozenie dla zycia lub zdrowia wspdlnie zamieszkujacych z nim oséb,
to Policjant badz Zotnierz Zandarmerii Wojskowej wydaje nakaz lub
zakaz. Mozliwo$¢ dziatania przez sad aktualizuje sie dopiero po ztozeniu
przez uprawniony podmiot wniosku o zabezpieczenie w celu przedtuzenia
nakazu lub zakazu w zwigzku z wnioskiem w trybie art. 11a u.p.p.r.

art. 15a ust. 2 ustawy o Policji

[odpowiednio art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.

o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych,
Dz.U. Nr 123, poz. 1353 (dalej: ustawa o ZW)]

Policjant w celu stwierdzenia zasadnosci zatrzymania ocenia ryzyko
bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego, odrebnie dla
0soby dorostej i dziecka, biorgc pod uwage w szczegolnosci:

1) akty przemocy fizycznej w rodzinie;

2) wiek osoby dotknietej przemocg w rodzinie

3) stosowanie przemocy w rodzinie wobec kobiety w cigzy;

4) niepetnosprawnosc w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1172,
1495, 1696, 1818 i 2473) osoby dotknietej przemoca w rodzinie;

5) Zzaleznosc¢ osoby dotknietej przemocg w rodzinie od osoby sto-
sujgcej te przemoc ze wzgledu na stan zdrowia lub jej zaburzenia
psychiczne;

6) zaburzenia psychiczne osoby, o ktorej mowa w ust. 1;

7)  stan osoby, o ktdrej mowa w ust. 1, podczas interwenciji zwigzany
Z uzyciem, naduzywaniem lub uzaleznieniem od alkoholu, srodkow
odurzajgcych lub substancji psychotropowych, srodkdw zastep-
czych lub nowych substancji psychoaktywnych;

8) kierowanie przez osobe, o ktdref mowa w ust. 1, grozb uzycia prze-
mocy ze skutkiem bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia;

9) dostep osoby, o ktdrejf mowa w ust. 1, do niebezpiecznego narze-
dzia lub broni;

10) informacje o dotychczas stosowanej przemocy lub prowadzonych
postepowaniach wobec osoby, o ktorejf mowa w ust. 1, w zwigzku
Z uzyciem przemocy;
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11) informacje od 0sob, o ktdrych mowa w art. 9c ust. 1 pkt 1 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, dotyczgce ich obaw o wia-
sne zycie lub zdrowie, w tym zwigzanych z nasileniem aktow prze-
mocy w rodzinie;

12) informacje o probach targniecia sie na witasne zycie lub zycie 0sob
wspolnie zamieszkujgcych przez osobe, o ktorejf mowa w ust. 1,

W zwigzku ze stosowaniem przemocy;

13) informacje o probach targnigecia sie na wtasne zycie przez osobe
dotknigtg przemocg w rodzinie w zwigzku ze stosowaniem tej
przemocy.

10. Jakie s3g przedziaty wiekowe os6b doznajacych przemocy

w rodzinie?
Nie istnieja przedzialy wiekowe w celu ustalenia oséb, ktére moga by¢
dotkniete przemoca w rodzinie. Zjawisko to moze dotkna¢ kazdego, bez
wzgledu na wiek czy plec¢. Jednakze nalezy zwréci¢ uwage, ze szczegdlnie
narazone sa dzieci, osoby z niepelnosprawnosciami i osoby starsze.

11. W jaki sposéb i na jakiej podstawie policjant ma stwierdzi¢ lub
okresli¢ stan zdrowia osoby, np. niepetnosprawnos$¢?
Mozliwo$¢ zwrécenia sie do wlasciwych organéw przewiduje art. 15ab
ust. 11 (art. 18b ust. 11), jednak nie zawsze bedzie to niezbedne.
Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. z 2020.
poz. 426 z pdézn. zm.) ustala sie trzy stopnie niepelnosprawnosci, ktére
stosuje sie do realizacji celéw okreslonych ustawa, a takze jako podstawe
do przyznania ulg i uprawnien na bazie odrebnych przepiséw:
1. znaczny,
2. umiarkowany,
3. lekki.
Orzeczenie ustalajace stopieni niepelnosprawnosci wydaja co do zasady
powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.
Ponadto zgodnie z art. 5 ww. ustawy orzeczenie lekarza orzecznika
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o:
«  calkowitej niezdolnosci do pracy, ustalone na podstawie art. 12
ust. 2, i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, ustalone na
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podstawie art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych traktowane jest
na réwni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci;

+ niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, ustalone na podstawie
art. 13 ust. 5 ustawy wymienionej w pkt 1, jest traktowane na réwni
z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci;

+ catkowitej niezdolnosci do pracy, ustalone na podstawie art. 12
ust. 2 ustawy wymienionej w pkt 1, jest traktowane na réwni z orze-
czeniem o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci;

+  czesciowej niezdolnosci do pracy, ustalone na podstawie art. 12
ust. 3, oraz celowosci przekwalifikowania, o ktérym mowawart. 119
ust. 2 i 3 ustawy wymienionej w pkt 1, jest traktowane na réwni
z orzeczeniem o lekkim stopniu niepelnosprawnosci.

Orzeczenia ZUS to zwykle decyzje rentowe.

Zdecydowana wiekszo$¢ oséb niepelnosprawnych dysponuje orze-
czeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS
z uwagi na uprawnienia z nich wynikajace, co moze przyspieszy¢ poste-
powanie w sprawie.

Nalezy zauwazy¢, ze kryteria szacowania ryzyka, wprowadzone do
ustawy, sa powieleniem tych wskazanych w zarzadzeniu Komendanta
Gléwnego Policjiiznanych policjantom od kliku lat. Totez funkcjonariusze
powinni sie kierowa¢ dotychczas przyjetymi metodami. W zakresie nie-
pelnosprawnosci w przepisie znajduje sie wyrazne odwotanie do ustawy
o rehabilitacji zawodowej, w ktdrej stanowi sie o orzekaniu o stopniu niepet-
nosprawnosci, oznacza to zatem, ze nalezy oczekiwa¢ okazania stosownej
decyzji 0 uznaniu za osobe niepelnosprawna, a w razie jej braku zwrdcié sie
w tym przedmiocie do organéw pomocy spolecznej czy rentowych. Stan
zdrowia bywa zauwazalny, gdy jest zty, widoczne moga by¢ lekarstwa, ktére
domownik przyjmuje. Nalezy wiec ustali¢, czy osoba dotknieta przemoca
w zwigzku z pkt 5 je przyjmuje i przez ich dziatanie wymaga pomocy innych
oraz czy te stabo$¢ czyni sie powodem stosowania przemocy.

Nie jest wymagane ustalenie stopnia zalezno$ci — przepis nie rézni-
cuje jakosci tej zaleznoéci, tylko ja wskazuje. Jezeli osoba nie ma obu
nég, wystarczy uniemozliwianie dostepu do jedzenia przez przeniesienie
produktéw zywnosciowych na wyzsza podtke, co tatwo dostrzec i co te
zalezno$¢ poteguje, gdyz osoba taka wymaga dodatkowej pomocy. Nalezy
jednocze$nie pamietad, ze s to jedne z przestanek, i nie musza by¢ one
spelnione tacznie, aby nakaz mégt zosta¢ zastosowany.
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12. W jaki sposéb i na jakiej podstawie policjant ma okresli¢ stopien
zaleznosci osoby doznajacej przemocy w rodzinie od osoby ja
stosujacej?

Decyduja o tym juz relacje rodzinne, w tym kwestia zatrudnienia z wyni-

kajaca stad zalezno$cia finansowa (kto kogo utrzymuje), stan zdrowia itp.

Praktyka stosowania kwestionariusza powinna by¢ pomocna w tej ocenie.

13. Czy informacje o probach targnigcia sie na wilasne zycie musza
by¢ potwierdzone np. dokumentacja medyczna dotyczaca udzie-
lenia pierwszej pomocy, czy wystarczy stwierdzenie osoby, ze
probowata popetni¢ samobéjstwo?

W trakcie czynnosci osobe zawiadamiajaca o wystepowaniu zjawiska prze-
mocy przestuchuje sie po pouczeniu o tresci art. 233 k.k., czyli pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Przestuchany $wiadek ma obowiazek zezna-
wac prawde. W przeciwnym razie narazi sie na odpowiedzialno$¢ karna.
Zlozone w tym trybie zeznania stanowia dowéd, ktérego wiarygodnosé
podlega ocenie policjanta badz zotnierza Zandarmerii Wojskowej. Nalezy
przyjaé, ze skoro zeznanie samo w sobie jest dowodem, to nie ma koniecz-
nosci potwierdzenia préb targniecia sie na zycie innymi dowodami, cho¢
na pewno beda one elementem podnoszacym wiarygodnos¢ ztozonych
zeznan, a co za tym idzie utatwiajacym podjecie decyzji.

14. Czy normodawca enumeratywnie przewiduje wyszczegolnienie
niebezpiecznych narzedzi oraz ewentualnych sytuaciji zwigza-
nych z ich uzyciem?

Dostep osoby stosujacej przemoc w rodzinie do niebezpiecznego narze-

dzia lub broni stanowi jedna z przestanek oceny ryzyka bezposredniego

zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego podczas zatrzymania osoby
stosujacej przemoc w rodzinie na podstawie art. 15a ust. 1 ustawy o Poli-
cji oraz oceny ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia osoby dotkniete;

przemoca przy wydaniu nakazu lub zakazu na podstawie art. 15aa ust. 1

ustawy o Policji. Dokonywana w tym zakresie ocena powinna uwzglednia¢

calosciowa sytuacje faktyczna oraz podlega¢ ocenie tacznie z pozostalymi
przestankami oceny ryzyka. Ustawy: k.k., k.p.k. oraz k.w. postuguja sie

pojeciem niebezpiecznego przedmiotu (art. 159 k.k. i art. 345 § 3 k.k.:

,broni palnej, noza lub innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu”;
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art.223 § 1 k.k.iart. 280 § 2 k.k.: ,broni palnej, noza lub innego podobnie
niebezpiecznego przedmiotu albo $rodka obezwladniajacego”; art. 244
§ 2b k.p.k.: ,broni palnej, noza lub innego niebezpiecznego przedmiotu”;
art. 50a § 1 k.w.: ,néz, maczete lub inny podobnie niebezpieczny przed-
miot”). Pojecie to jest definiowane w doktrynie i orzecznictwie. Przyjmuje
sie, ze innym réwnie niebezpiecznym przedmiotem jest takie narzedzie,
ktoére stwarza takie zagrozenie dla zdrowia lub zycia, jakie powoduje uzycie
broni palnej lub noza. Z kolei pojecie niebezpiecznego narzedzia zostato
uzyte w art. 52 § 1 k.w. (,bron, materiaty wybuchowe, wyroby pirotech-
niczne lub inne niebezpieczne materialy lub narzedzia”). Jak wskazuje sie
w doktrynie, za niebezpieczne narzedzia nalezy uznac kazde narzedzie
mogace stwarza¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia czlowieka (np. néz,
siekiere, tasak, tom). Niebezpieczne narzedzia to takie, ktérych uzycie
moze spowodowac $mier¢ cztowieka lub uszczerbek na jego zdrowiu, przy
czym, podobnie jak na gruncie k.k., wskazuje sie, ze niebezpieczenstwo
takie powinno wynikac z samych wlasciwosci narzedzi, nie zas wylacznie
ze sposobu, w jaki zostaly one uzyte.

Wobec braku w ustawie o Policji definicji pojecia przedmiotu lub narze-
dzia niebezpiecznego wydaje sie, iz nie ma przeszkédd, aby w interpre-
tacji uzytego w art. 15a ust. 2 pkt 9 tej ustawy pojecia niebezpiecznego
narzedzia wykorzysta¢ dorobek doktryny i orzecznictwo uksztattowane
na gruncie k.k. i k.w., zwlaszcza ze uzyte ono zostato obok pojecia broni.
Ponadto ustawa o Policji réwniez postuguje sie pojeciem niebezpiecznych
przedmiotéw (np. art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. b, art. 15d ust. 4 pkt 4) bez enu-
meratywnego wyszczeg6lnienia tych przedmiotéw, a jedynie przez wska-
zanie, ze chodzi o przedmioty, ktére moga by¢ tak niebezpieczne jak bron.

15.  Czy policjant moze wydac¢ nakaz lub zakaz pomimo braku zazna-
czenia rekomendowanej liczby przestanek w kwestionariuszu
szacowania ryzyka?

Nalezy pamieta(, ze kazda sprawa jest indywidualna i od przebiegu zdarze-

nia zalezy, czy nalezy nakaz wydac¢. Przestanka podstawowa jest zagrozenie

zycia lub zdrowia i ona jest decydujaca, kryteria maja wylacznie pomocni-
czy charakter. Nie powinno sie zatem postugiwaé pojeciem ,,rekomendo-
wanej” liczby przestanek. Decyzja nalezy do policjanta/zandarma.
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16. Czy nalezy wypetnia¢ odrebnie kwestionariusz szacowania
ryzyka dla dwdch, trzech badz wiecej osob dorostych?
Czy mozna kilka oséb uwzgledni¢ w jednym kwestionariuszu?
Kwestionariusz nalezy wypelni¢ odrebnie dla kazdej osoby.

art. 15aa ust. 1 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18a ust. 1 ustawy o ZW]

Policjiant ma prawo wydac wobec 0soby stosujgcej przemoc w rodzinie
W rozumieniu przepisow ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
stwarzajgcej zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby dotknigtej tg prze-
mocg, nakaz natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, zwany dalej ,nakazem”, lub
zakaz zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, zwany
dalej ,zakazem”.

17.  Czy policjant ma prawo wydania nakazu lub zakazu wobec nie-
letniego sprawcy przemocy w rodzinie? Gdzie nalezy umiescic
nieletniego?

Ratio legis art. 15aa ust. 1 ustawy o Policji (w brzmieniu nadanym ustawa

nowelizujaca) w powigzaniu z zasadami odpowiedzialnosci rodzicielskiej

za osobe maloletnia, tj. ponizej 18 roku zycia, wykluczaja wydanie wobec
nieletniego sprawcy przemocy w rodzinie nakazu opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.

W przypadku stwierdzenia, iz osoba ponizej 17 roku zycia popelnita
czyn karalny majacy znamiona jednego z przestepstw zaliczanych do
przestepstw przemocy w rodzinie, nalezy zastosowad przepisy ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Nalezy pamietac o tym, ze osoba maloletnia nie moze pozostac bez
opiekuna (przedstawiciela ustawowego).

W pozostalej czesci zob. odpowiedz na pytanie 7.

18. Czy policjant ma prawo wydania nakazu lub zakazu wobec mato-
letniej osoby, ktora zawarta zwigzek matzenski?

Kobieta, ktéra uzyskata zgode sadu na zawarcie matzenstwa po ukoniczeniu

16 lat (dotyczy wytacznie kobiet), jest juz osoba pelnoletnia w przypadku
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zawarcia malzenstwa, o czym stanowi art. 10 § 2 k.c. Zatem wydanie
nakazu lub zakazu wobec takiej osoby jest oczywiscie mozliwe.

19. Czy policjant ma prawo wydania nakazu lub zakazu wobec
sprawcy przemocy w rodzinie bedgcego osoba niepethosprawna,
np. intelektualnie?

Nakaz lub zakaz nie moze by¢ wydany wobec osoby catkowicie

ubezwlasnowolnione;j.

Jesli osoba niepelnosprawna intelektualnie jest pelnoletnia, lecz nie
jest ubezwlasnowolniona catkowicie, nakaz lub zakaz moga zosta¢ wobec
niej wydane. Jednakze jezeli z okoliczno$ci wynika, ze osoba ta potrzebuje
opieki innych, stosowanie wobec niej nakazu bez jakiegokolwiek dalszego
zabezpieczenia mogtoby stanowi¢ zagrozenie dla niej samej. Podobne
zastrzezenie nalezy poczyni¢ w przypadku osoby ubezwitasnowolnionej
cze$ciowo, a zatem pozostajacej pod kuratelg. Nalezatoby przed taka
decyzja zasiegnac informacji o osobie u jej kuratora. W razie przeszkody
w wydaniu nakazu nalezy woéwczas rozwazy¢ stosowanie innych srodkéw
w celu ochrony osoby dotknietej przemoca.

20. Czy po wydaniu przez policjanta nakazu mozliwe bedzie — po upty-
wie kilku dni — wydanie w tej samej sprawie dodatkowo zakazu
(wobec tej samej osoby)? Jezeli tak, to jak nalezy liczy¢ terminy?

Podstawa wydania nakazu lub zakazu musi by¢ ocena, ze jest on konieczny
z uwagi na zagrozenie zycia lub zdrowia. Na tym fundamencie nalezy
rozwazad, czy takie stosowanie tych srodkéw wobec tej samej osoby jest
dopuszczalne ,na raty”. Zakaz wydany w czasie pézniejszym od nakazu
uprawniony jest wylacznie w wypadku zaistnienia przestanki zagrozenia
zycia lub zdrowia na skutek zaniechania jego stosowania i ograniczenia
sie do nakazu. Nie moze zosta¢ dodany, gdy zadne nowe okolicznoéci nie
wystapily. Wydaje sie, ze celowe jest orzekanie obu instytucji jednoczesnie,
gdy okoliczno$ci za tym przemawiaja.

Gdyby z uwagi na nowa okolicznoé¢ zaistniata potrzeba wydania dodat-
kowo zakazu po uprzednim wydaniu nakazu, w zakazie nalezy okresli¢
czas obowigzywania zakazu nie dtuzszy niz wynikajacy z nakazu, gdyz
inaczej omijany bylby przepis stanowiacy, ze nakaz trwa nie dtuzej niz
14 dni. Chociaz nakaz ustatby z mocy prawa, osoba nie mogtaby wréci¢
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do domu z uwagi na p6zniej wydany zakaz bez wskazania terminu, ktéry
~czekalby” na wygasniecie do 14. dnia.

21. Czy policjant ma prawo wydania nakazu lub zakazu po uptywie
kilku dni od daty interwencji w rodzinie, bez wczesniejszego
zatrzymania osoby stosujacej przemoc? (Interweniujacy policjant
nie wydat nakazu lub zakazu, a w ramach samokontroli uznano,
iz nakaz lub zakaz powinien zosta¢ wydany).

Art. 15ab ust. 1 pkt 2 ustawy o Policji i odpowiednio art. 18b ust. 2 pkt 2

ustawy o ZW (w brzmieniu nadanym ustawa nowelizujaca ) stanowi wyraz-

nie, ze nakaz lub zakaz moze by¢ stosowany nie tylko podczas interwencji,
ale i w zwiazku z powzieciem informacji o stanie zagrozenia, to za$ nie
ma cenzusu czasowego. Tym jest zawsze stan zagrozenia z art. 15aa ust.

1 ustawy o Poligji.

Natomiast nie jest mozliwe stosowanie nakazu pézniej, w wyniku
refleksji juz po podjetej interwencji, w czasie ktdrej uznano, ze nie istnieje
ten stan zagrozenia. Aby zmieni¢ zdanie, policjant musiatby ponownie
podja¢ czynnosci w celu sprawdzenia, czy istnieje stan zagrozenia. W prze-
ciwnym wypadku mogtoby bowiem dochodzi¢ do wydawania takich decyzji
wbrew celom przepisu.

W istocie wiec owa refleksja musiataby zostac uzupetniona dowodami
wskazujacymi na istnienie stanu zagrozenia.

22. Czy osoba doznajgca przemocy w rodzinie moze sprzeciwic sie

decyzji policjanta w przedmiocie wydania nakazu lub zakazu?
Nakaz lub zakaz sa wydawane przez Policje lub Zandarmerie Wojskowa
z urzedu, po uprzednim stwierdzeniu, ze zachodza podstawy do takiej
decyzji. Sprzeciw osoby doznajacej przemocy nie wstrzymuje procedo-
wania zgodnie z art. 15aa ustawy o Policji/art. 18a ustawy o Zandarmerii
Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych.
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23. Jak nalezy rozumie¢ sformutowanie ,,wspolnie zajmowane miesz-
kanie”? Jakie kryteria powinien bra¢ pod uwage funkcjonariusz
podczas oceny sytuacji? Czy okazjonalne przebywanie w miesz-
kaniu (np. w weekendy) osoby dotknietej przemoca w rodzinie
nalezy potraktowacé jako wspolnie zajmowane mieszkanie?

Wspélnie zajmowane mieszkanie oznacza, ze osoba doznajaca przemocy

i osoba stosujaca przemoc zajmuja te sama przestrzen.

Ustalajac, czy ma miejsce wspélne zamieszkiwanie, funkcjonariusz
powinien mie¢ na uwadze, ze nakaz lub zakaz dotycza kategorii os6b
wyraznie wskazanych w art. 11a ust. 1 u.p.p.r. oraz oséb wskazanych
w art. 11a ust. 2.

24. Kto bedzie sprawowac opieke nad matoletnimi dzie¢émi pozo-
stajgcymi pod pieczg osoby stosujacej przemoc w rodzinie,
ktére nie sg przysposobionymi przez osobe dotknieta przemoca
(tzw. rodziny zrekonstruowane, ,,patchworkowe”)?
Decyzje w tym zakresie bedzie musial podja¢ sad opiekunczy po otrzy-
maniu zawiadomienia od Policji albo Zandarmerii Wojskowej. Zgodnie
zart. 15ad ust. 4 ustawy o Policji/18d ust. 4 ustawy o ZW (dodany ustawa
nowelizujaca) Policja niezwlocznie dorecza odpis nakazu lub zakazu proku-
ratorowi oraz zawiadamia wlasciwy miejscowo zespét interdyscyplinarny,
o ktérym mowa w przepisach u.p.p.r., a gdy w mieszkaniu zamieszkuja
osoby matoletnie - takze wlasciwy miejscowo sad opiekunczy.

Jak za$ stanowi art. 755" k.p.c., sad opiekuticzy po otrzymaniu zawia-
domienia, o ktérym mowa w art. 15ad ust. 4 ustawy o Policji lub art. 18d
ust. 4 ustawy o ZW, wszczyna postepowanie z urzedu i bezzwlocznie
orzeka w przedmiocie zabezpieczenia. Gdyby na skutek wydania nakazu
lub zakazu dzieci mialy pozostac bez opiekuna prawnego (pozostajacy
w mieszkaniu pelnoletni domownik nie ma prawa opieki nad nimi), nalezy
podja¢ przewidziane dla tej sytuacji dziatania.

Tymczasowo réwniez dziecko moze przebywac pod opieka faktyczna,
anie prawna, w szczegélnosci do momentu wydania postanowienia przez
sad opiekuriczy. Jezeli osoba, wobec ktérej stosowany jest nakaz, jest jedy-
nym przedstawicielem ustawowym dziecka, przed opuszczeniem miesz-
kania powinna wskaza¢ opiekuna faktycznego. Nalezy te osobe zapytac,
kogo wskazuje do przejecia tymczasowej pieczy nad dzieckiem w tym
charakterze.
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Gdyby na skutek wydania nakazu lub zakazu dzieci mialy pozostac bez
opiekuna prawnego, niezbedne jest objecie ich opieka faktyczna przez
osobe (osoby) dajaca rekojmie sprawowania nad nimi prawidtowej pieczy.
Opieka faktyczna powinna by¢ mozliwie krétka i usta¢ z chwilag wydania
postanowienia przez sad opiekuriczy.

Z uwagi na specyfike opieki faktycznej i koniecznos¢ bezzwlocznego
dziatania sadu opiekuniczego celowe byloby, aby jedyny przedstawiciel
ustawowy miat prawo do wskazania takiej osoby, jednakze jego stanowisko
nie powinno mie¢ charakteru wiazacego.

Nie mozna réwniez wykluczy¢ stosowania wéwczas art. 12a u.p.p.r.
czy art. 58 ust. 1 pkt 2 ustawy z 9 listopada 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. Nr 149, poz. 887).

25. Czy osoba stosujaca przemoc w rodzinie, wobec ktérej zostat
wydany zakaz zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia, moze spotykac sie z matoletnimi dzie¢mi, zawozic je
do szkoty, lekarza, na zajecia pozalekcyjne? Czy w takiej sytuacji
ma znaczenie zgoda osoby dotknietej przemoca w rodzinie?

Decyzje w tym zakresie bedzie musiat podjac sad opiekuriczy po otrzyma-

niu zawiadomienia z Policji albo Zandarmerii Wojskowej. Zob. odpowiedz

na poprzednie pytanie.

26. Ktoi w jaki sposob ma zapewni¢ opieke nad osoba dotknieta
przemoca w rodzinie przez okres trwania nakazu lub zakazu,
jesli jest to osoba z niepetnosprawnoscia np. ruchowg, obtoznie
chora, nieporadna zyciowo i brak jest oséb mogacych sie nig
zaopiekowac?
Fakt, iz osoba stosujaca przemoc sprawuje opieke nad osoba dotknieta
przemoca, nie moze stanowic¢ argumentu za pozostawieniem jej w miesz-
kaniu, jesli zagraza zyciu i zdrowiu osoby z niepelnosprawnoscia. O ile
zachodza przestanki wydania nakazu lub zakazu, nalezy je wyda¢, przy
czym konieczne jest natychmiastowe wystapienie do wtasciwych stuzb
socjalnych o objecie osoby pozostajacej w mieszkaniu opieka. Niezbedne
jest podjecie dziatan analogicznych do tych, gdyby wobec osoby sprawu-
jacej opieke zastosowano $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania.
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27. Jak ma postgpi¢ policjant, w sytuaciji gdy sprawca przemocy
w rodzinie jest matka karmigca dziecko?

Interweniujacy funkcjonariusz ma natychmiast podja¢ czynnosci majace
na celu zabezpieczenie dziecka (np. przewidziane w art. 12a u.p.p.r.). Fakt,
iz dziecko jest karmione przez matke, nie moze stanowi¢ argumentu za
pozostawieniem go z matka, ktdra stwarza dla niego zagrozenie.

Podobnie jak w pytaniu 25. i 26., decyzje podejmie sad opiekurniczy
zawiadomiony przez policje. W zawiadomieniu nalezy wskaza¢ na te oko-
liczno$é. Jezeli matka karmiaca stosuje przemoc wobec innych osé6b, a nie
wlasnego dziecka, nie ma przeszkdd, aby nakaz lub zakaz byl wobec niej
stosowany.

28. Jak ma postagpi¢ policjant, w sytuacji gdy podczas interwencji
ujawni, ze w stosunku do sprawcy przemocy w rodzinie toczy
sie postepowanie przygotowawcze, w ramach ktérego, na
podstawie postanowienia prokuratury, objety zostat on dozorem
(art. 275 § 1 k.p.k.) oraz zakazem opuszczania miejsca zamiesz-
kania (art. 275 § 2 k.p.k.), a jednoczesnie wystapia przestanki do
wydania zakazu lub nakazu?
Warunki dozoru jedynie pozornie moga sta¢ na przeszkodzie wydania
nakazu. W art. 275 § 2 k.p.k. jednym z warunkéw moze by¢ zakaz opusz-
czania miejsca pobytu, a nie miejsca zamieszkania. To drugie jest pojeciem
wezszym, choé ani jedna, ani druga sytuacja nie dotyczy przeciez lokalu,
w ktérym osoba przebywa, spedza czas i nocuje, lecz miejscowosci, inaczej
dozér byltby aresztem domowym. Jednak moze sie zdarzy¢, ze na skutek
wydania nakazu stosujacy przemoc musialby wyjecha¢ z danej miejsco-
wosci, gdyz nie ma w niej noclegowni lub w innej miejscowosci mieszka
rodzina, u ktérej na czas nakazu méglby sie zatrzymac, dlatego prokurator
lub sad (gdy to sad orzekat dozér w taki spos6b) musza zostac zawiadomieni
o wydaniu nakazu, aby nie postawiono zarzutu ztamania zasad dozoru tej
osobie. Jednak nie moze to powstrzymac przed wydaniem nakazu. Nakaz
ma w tym momencie pierwszenstwo przed dozorem, gdyz chodzi o szybka
reakcje na akt przemocy. Jesli toczy sie postepowanie karne, o zaistniate;
sytuacji nalezy natychmiast zawiadomic prokuratora (prokuratora dyzur-
nego) albo sad (w zaleznosci od etapu postepowania). Prokurator albo sad
maja mozliwo$¢ w kazdym czasie, na podstawie art. 253 § 1 k.p.k., dokona¢
zmiany zastosowanego $rodka zapobiegawczego. Moga wiec wobec osoby
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stosujacej przemoc zastosowaé w postepowaniu karnym $rodek zapobie-
gawczy przewidziany w art. 275a k.p.k. (okresowe nakazanie opuszczenia
lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym).

Jesli wskazane wyzej srodki dotycza innego postepowania, prokurator
moze rozwazy¢ zastosowanie innych srodkéw, ktére wyeliminuja sytuacje
kolizyjna i doprowadza do stanu, ze wydanie nakazu lub zakazu nie bedzie
sprzeczne ze stosowanymi srodkami zapobiegawczymi.

29. Jak ma postgpi¢ policjant, w sytuaciji gdy podczas interwenciji
ujawni sprawce przemocy w rodzinie, w stosunku do ktérego
zastosowano system dozoru elektronicznego (art. 43a — 43zf
Kodeksu karnego wykonawczego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 523),

a jednoczesnie wystapia przestanki do wydania zakazu lub
nakazu?

Fakt odbywania kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektro-

nicznego nie stanowi z pewno$cia okolicznosci, ktdra czynitaby taka osobe

wolna od konsekwencji zachowan, o ktérych mowa w kontekscie wydania
nakazu lub zakazu. Rekomendowane jest, by w opisanej sytuacji funk-
cjonariusz Policji przede wszystkim rozwazyt zastosowanie zatrzymania,

o ktérym mowa w art. 15a ustawy o Policji, a nie wydanie nakazu natych-

miastowego opuszczenia mieszkania zajmowanego wspdélnie z osoba

dotknieta przemoca w rodzinie. Wydanie nakazu natychmiastowego
opuszczenia wspdélnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazu zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia bedzie skutkowato powstaniem aksjologicznej sprzecznosci
decyzji procesowych wydanych wobec sprawcy. Z jednej strony z mocy
orzeczenia sadu penitencjarnego skazany odbywajacy kare pozbawienia
wolnosci w formie dozoru elektronicznego obowigzany jest pozostawac
we wskazanym przez sad miejscu w wyznaczonym czasie (por. art. 43n

§ 2 k.k.w.), z drugiej za$, moca nakazu lub zakazu wydanego przez funk-

cjonariusza Policji, ten sam skazany obowigzany bedzie to miejsce opu-

§cié. De facto zatem Policja ,zalegalizuje” opuszczenie przez skazanego

miejsca odbywania przez niego kary pozbawienia wolnosci, co moze skut-

kowa¢ chocby ucieczka i ukrywaniem sie skazanego. Pozadana sekwen-
¢ja czynnosci w tego typu sprawie powinno by¢ zatrzymanie sprawcy
przemocy w rodzinie, powiadomienie o tym fakcie zawodowego kuratora
sadowego prowadzacego dana sprawe oraz wilasciwy sad penitencjarny,
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doprowadzenie na polecenie sadu sprawcy przez Policje przed oblicze
sadu penitencjarnego w celu podjecia stosownych decyzji (np. uchylenia
zezwolenia na odbywanie kary w formie dozoru elektronicznego), pilne
skierowanie sprawy przez sad penitencjarny na posiedzenie oraz przepro-
wadzenie przez ten sad posiedzenia.

Podstawa uchylenia zezwolenia w takim wypadku jest przepis art. 43zaa
§ 1 pkt 2 k.k.w., zgodnie z ktérym sad penitencjarny uchyla zezwolenie na
odbycie przez skazanego kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru
elektronicznego, jezeli (...) skazany, odbywajqc kare pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego, naruszyt porzadek prawny, w szczegolnosci
popetnit przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, lub uchyla sie od wykonania
obowiqzkéw zwigzanych z dozorem elektronicznym Iub innych natozonych obo-
wiqzkow, orzeczonego Srodka karnego, srodka kompensacyjnego lub przepadku.

Reasumujac, wydanie nakazu lub zakazu w sytuacji, gdy osoba stosujaca
przemoc w rodzinie odbywa kare pozbawienia wolnosci w formie dozoru
elektronicznego, nie jest mozliwe. W takim przypadku nalezy niezwtocznie
powiadomi¢ zawodowego kuratora sadowego oraz wlasciwy sad peniten-
cjarny, ktéry winien podja¢ decyzje co do mozliwosci uchylenia zezwolenia
na odbywanie kary w ww. formie.

30. Czy policjant ma prawo wydania nakazu lub zakazu wobec
sprawcy przemocy w rodzinie znajdujgcego sie pod wptywem
alkoholu? Jezeli tak, jak ocenia¢ warto$¢ prawng i dowodowa
protokotu czynnosci opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania?

Policjant ma prawo wyda¢ nakaz lub zakaz wobec sprawcy przemocy

w rodzinie znajdujacego sie pod wptywem alkoholu. Warto$¢ dowodowa

takiego protokotu nalezy ocenia¢ identycznie jak protokotu zatrzymania

sprawcy przestepstwa znajdujacego sie w stanie nietrzezwosci. Nalezy
pamietad, ze protokdt sporzadza policjant, bez udzialu osoby stosujacej
przemoc. Obawa o wykonanie nakazu powinna wéwczas znalezé wyraz

w umieszczeniu takiej osoby w izbie wytrzezwien i przekazanie jej nakazu

w chwili opuszczania tej izby. Zgodnie z art. 244 § 3 k.p.k. zkazdego zatrzy-

mania sporzadza sie protokét, réwniez w przypadku, gdy zatrzymany znaj-

duje sie w stanie nietrzezwosci. Okoliczno$¢ ta nie podwaza wiarygodnosci
sporzadzonej przez policjanta dokumentacji. Podobnie jak w przypadku
sporzadzenia protokotu z przeprowadzenia badania na zawarto$¢ alkoholu
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w organizmie. Protokét zatrzymania sporzadza sie po doprowadzeniu
osoby zatrzymanej do jednostki Policji. Odpis protokotu dorecza sie osobie
zatrzymanej. Zgodnie z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
4 lutego 2020 r. w sprawie postepowania przy wykonywaniu niektérych
uprawnien policjantéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 192), jezeli zachowanie osoby
zatrzymanej wskazuje na to, ze jest ona pod wptywem alkoholu lub innego
podobnie dziatajgcego srodka albo z innych powodéw ma zaktécong swiadomosé,
czynnosci okreslone w ust. 1 pkt 1 i 4 [tj. dotyczace informowania osoby
zatrzymanej o przystugujacych jej prawach i wreczenia jej odpowiedniego
pouczenia o uprawnieniach osoby zatrzymanej oraz doreczenia osobie
zatrzymanej kopii protokotu zatrzymania za potwierdzeniem odbioru -
przyp. red.] wykonuje sie po ustaniu przyczyn zaktécajqacych swiadomosé osoby
zatrzymanej. Protokét zatrzymania stanowi dokumentacje podlegajaca
badaniu i ocenie przez sad w zwiazku ze ztozeniem przez zatrzymanego
zazalenia na zatrzymanie pod katem stwierdzenia zasadnosci, legalnosci
oraz prawidlowosci zatrzymania (art. 246 k.p.k.).

31. Jak ma postgpic policjant, w sytuacji gdy wspdlnie zajmowane
mieszkanie stanowi jednoczesnie miejsce pracy, a sprawca prze-
mocy w rodzinie jest jedynym zywicielem rodziny?

Okolicznosci te nie maja wptywu na wydanie nakazu lub zakazu. Osoba,

wobec ktérej wydano nakaz, moze zabra¢ przedmioty stuzace jej do $wiad-

czenia pracy.

32. W jaki sposéb ma by¢ realizowane uprawnienie do wydania
nakazu lub zakazu, w sytuacji gdy osoba stosujgca przemoc
w rodzinie jest jedynym wiascicielem mieszkania, natomiast
osoba dotknieta przemoca w rodzinie nie posiada zadnego tytutu
prawnego do nieruchomosci (nie jest wspétwilascicielem, nie
posiada zameldowania)?
Posiadanie tytutu prawnego do mieszkania nie stoi na przeszkodzie wyda-
nia nakazu lub zakazu wobec osoby stosujacej przemoc. W tym aspekcie
jest to instytucja analogiczna do juz funkcjonujacej w polskim systemie
prawnym, przewidzianej w art. 11a u.p.p.r.
Nakazanie opuszczenia mieszkania przez Policje lub Zandarmerie
Wojskowa nie skutkuje utrata tytulu prawnego do mieszkania, a jedynie
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czasowym (14-dniowym) uniemozliwieniem korzystania z niego (ograni-
czeniem wykonywania prawa wilasnosci, spétdzielczego wlasnosciowego

prawa do lokalu, prawa najmu). Po uptywie 14 dni moc nakazu lub zakazu

wydanego przez Policje badz Zandarmerie Wojskowa wygasnie. Jeli osoba

dotknieta przemoca ztozy wniosek do sadu w trybie art. 11a, ewentualne

dalsze decyzje powodujace czasowe wyltaczenie osoby posiadajacej tytut

prawny do mieszkania, do korzystania z niego, beda wydawane juz przez

sad.

33. W jaki sposéb podejmowac czynnosci w przypadku interwencji
zgtoszonej przez posiadacza lokalu (bedgcego osoba stosujaca
przemoc w rodzinie), gdy najemca (bedacy osoba dotknieta
przemocag), mimo zawartej umowy, nie pokrywa kosztéw jego
utrzymania?

Roszczenia cywilnoprawne pomiedzy stronami nie maja wptywu na zasto-

sowanie nakazu lub zakazu. Procedura przebiega na zasadach wskazanych

w art. 15ab ustawy o Policji (odpowiednio art. 18b ustawy o ZW). Przy-

padek tego rodzaju wymaga jednak duzej rozwagi w ocenie zasadnosci

stosowania nakazu.

34. Czy mozliwe jest wydanie nakazu lub zakazu w trakcie trwajace;j
procedury ,Niebieskie Karty”?

Procedura ,Niebieskie Karty” nie wplywa na stosowanie nakazu i zakazu —

sa to catkowicie niezalezne procedury.

35. Czy dzielnicowy w ramach wizyty sprawdzajacej w rodzinie obje-
tej procedura ,Niebieskie Karty” moze wydac¢ nakaz lub zakaz?

Istnieje mozliwo$¢ wydania nakazu lub zakazu w konsekwencji przepro-
wadzenia wizyty sprawdzajacej w rodzinie objetej procedura ,Niebieskie
Karty” zawsze, gdy zostanie stwierdzone, ze zachodza przestanki wskazane
w art. 15ab ustawy o Policji. ,Wizyta” moze przerodzi¢ sie w interwen-
cje w znaczeniu reakcji na zastana sytuacje zagrozenia, dlatego nie ma
przeszkéd w wydaniu wéwczas nakazu, ale warunkiem jest zaistnienie
przestanek zagrozenia z art. 15aa ust. 1, gdyz nakaz nie moze by¢ wyda-
wany ,na wszelki wypadek”.
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36. Czy przygotowana w toku czynnosci dokumentacja (protokoty
przestuchania, nakaz lub zakaz itp.) zostanie wtagczona do poste-
powania karnego?

Dokumentacja sporzadzona w zwigzku z wydaniem nakazu lub zakazu

wobec osoby stosujacej przemoc w rodzinie na podstawie art. 15aa ust. 1

ustawy o Policji moze zosta¢ dotaczona do akt postepowania karnego

w sprawie czynéw zabronionych zwigzanych ze stosowaniem przemocy

w rodzinie oraz stanowi¢ dow6d przeprowadzonych czynnosci i podjetych

decyzji. Przepisy k.p.k. przewiduja mozliwos$¢ przyjecia jako materiatu

dowodowego w sprawie takze dokumentacji sporzadzonej w innej sprawie,

a zatem i w zwiazku z wydaniem nakazu lub zakazu.

37. Jak ma postapic¢ policjant, w sytuacji gdy w trakcie prowadzo-
nej interwencji ustali, iz obie osoby stosujg wobec siebie prze-
moc i wobec obu wystepuja przestanki do wydania nakazu lub
zakazu?
Nalezy zbada¢, czy i wobec kogo zachodza przestanki z art. 15aa ust. 1
ustawy o Policji w brzmieniu nadanym ustawa nowelizujaca. Jesli zostanie
stwierdzone, ze mieszkancy zagrazaja sobie wzajemnie, trzeba rozwazy¢
mozliwo$¢ zastosowania innych rozwiazan. Celem nakazu jest odizolowa-
nie osoby stosujacej przemoc od ofiary, a w sytuacji gdy osoby sa w iden-
tycznych rolach, stosowanie nakazu nie spelnia tego celu - nie chodzi
o0 zostawienie pustego mieszkania, bo nie ono podlega ochronie. Wzajemne
stosowanie przemocy kwalifikuje sie do zatrzymania i oceny prawnokarne;j.

38. Czy osoba stosujgca przemoc w rodzinie ma prawo wezwac na
miejsce interwencji petnomocnika?

Nowelizacja ustawy o Policji dotyczaca wydania nakazu lub zakazu nie
reguluje tego zagadnienia, totez zastosowanie maja zasady ogélne. Osoba,
wobec ktérej stosowany jest nakaz lub zakaz, nie ma statusu $wiadka
ani strony, wiec trudno przyjaé, aby mogta by¢ reprezentowana. Jednak
istnieje mozliwo$¢ zawierania uméw dotyczacych reprezentacji w kazdej
sytuadji, co nie zmienia faktu, ze podejmujacy decyzje o nakazie jest obo-
wigzany wezwal pelnomocnika na zadanie osoby, wobec ktérej ma by¢
stosowany nakaz, czy czekac na jej przybycie. Potencjalne dziatania takiego
pelnomocnika nie maja wplywu na czynnosci policjanta.
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Wydanie nakazu lub zakazu nie odbywa sie w ramach postepowania
karnego, a wiec art. 87 § 2 k.p.k. nie ma w tym wypadku zastosowania®®.

39. Czy o wydaniu nakazu lub zakazu przez Zandarmerie Wojskowa
wobec Zotnierza, ktéry nastepnie — w czasie ich obowigzywania -
zostanie wydalony ze stuzby lub sam sie zwolni, zostanie powia-
domiona Policja?

Decydujace znaczenie ma tutaj chwila wydania nakazu lub zakazu. Pra-
widlowo$é i legalnosé ich wydania ocenia sie na podstawie okolicznosci
istniejacych w czasie stosowania tych instytucji. Ustawa nie przewiduje
utraty mocy nakazu wydanego przez Zandarmerie Wojskowa na skutek
opuszczenia stuzby przez zolnierza. Inna kwestia jest sprawdzanie prze-
strzegania nakazu lub zakazu, ktére po utracie statusu zolnierza przez
osobe stosujaca przemoc powinno by¢ dokonywane przez Policje. W takiej
sytuacji powinny mie¢ zastosowanie ogélne zasady wspétdziatania tych
shuzb, a zatem obowiazkiem Zandarmerii Wojskowej bedzie zawiadomienie
wlasciwej jednostki Policji o takiej sytuacji.

40. Czy Policja bedzie posiadata informacje o nakazach lub zaka-
zach wydanych przez Zandarmerie Wojskow3g?

Ustawa nie wprowadzita przepiséw stanowiacych podstawe do stworzenia
rejestru nakazéw lub zakazéw wydanych przez kazda ze stuzb lub central-
nego rejestru z dostepem dla obu stuzb. Aktualnie jedyna mozliwoscia jest
wiec zwrdcenie sie z zapytaniem, czy wobec danej osoby byt wydany nakaz
lub zakaz, chyba ze stuzby beda wspéipracowaé na podstawie porozumienia
w tym przedmiocie.

Moze sie takze zdarzy¢, ze wiedza ta bedzie dostepna Policji przez
kontakt z Zandarmeria Wojskowa w ramach wspétdziatania w zespotach
interdyscyplinarnych.

% Art. 87 § 2. Osoba niebedgca strong moze ustanowié pelnomocnika, jezeli wymagaja

tego jej interesy w toczqcym sie postepowaniu.
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art. 15aa ust. 2 ustawy o Policji

Policjant w celu stwierdzenia zasadnosci wydania nakazu lub zakazu sto-
suje odpowiednio przepisy art. 15a ust. 2 i 3.

art. 18a ust. 2 ustawy o ZW

Zotnierz Zandarmerii Wojskowej w celu stwierdzenia zasadnosci wydania
nakazu lub zakazu stosuje odpowiednio przepis art. 18 ust. 3.

41. Czy wydanie nakazu lub zakazu bedzie mozliwe tylko przy jedno-
czesnym zatrzymaniu osoby?

Zgodnie z ustawa o Policji zatrzymanie oraz nakaz lub zakaz nie s3 sto-
sowane jednoczeénie. Art. 15ab ust. 2 wprost stwierdza, ze w przypadku
zatrzymania nakaz lub zakaz moga by¢ zastosowane bezposrednio po

zwolnieniu (a wiec najpierw zatrzymanie, a po zwolnieniu nakaz lub zakaz).
Jedli, opierajac sie na kwestionariuszu szacowania ryzyka, Policjant lub

Zoierz Zandarmerii Wojskowej uzna, iz zachodza podstawy do zatrzy-
mania — powinien je zastosowa¢. Po uplywie okresu zatrzymania, o ile nie

zostanie wszczete postepowanie karne, w ramach ktérego zostana zasto-
sowane $rodki zapobiegawcze w postaci tymczasowego aresztowania lub

nakazania opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym,
ustawa daje podstawe do zastosowania nakazu lub zakazu.

42.  Jaki jest sens wydawania nakazu i zakazu tacznie, jesli zakres
zakazu jest szerszy? Skoro nie mozna zblizaé sie do mieszkania,
to tym bardziej nie mozna w nim przebywac.

Wprowadzenie jednoczesnie zakazu i nakazu pozwala na doktadne
okreslenie zakresu ograniczen, jakie zostaly natozone na osobe stosujaca
przemoc. Ponadto musi istnie¢ podstawa do ,wyprowadzenia” osoby sto-
sujacej przemoc z mieszkania. Taka za$ role spelnia czynno$¢ (orzeczenie)
o charakterze ,,eksmisyjnym”.
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art. 15aa ust. 4 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18a ust. 4 ustawy o ZW]

Nakaz lub zakaz sg natychmiast wykonalne.

43. Jak ma postapi¢ policjant w przypadku niestosowania sie do
polecen osoby, wobec ktérej wydano nakaz lub zakaz? Czy
uzy¢ srodkéw przymusu bezposredniego zgodnie z art. 11 pkt 1
ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej
(t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 955)? Czy stosowac juz przepisy okres-
lone w art. 66b k.w. i w konsekwencji zatrzymac sprawce?
Wykonanie nakazu w znaczeniu natychmiastowego opuszczenia lokalu
w razie konieczno$ci nalezy wyegzekwowaé przez uzycie srodkéw przy-
musu bezposredniego, z pouczeniem, ze jezeli osoba stosujaca przemoc
wrdci, to narazi sie na odpowiedzialno$¢ za wykroczenie.
Jesli po wydaniu nakazu lub zakazu i opuszczeniu przez osobe stosu-
jaca przemoc wspdlnie zajmowanego mieszkania nie przestrzega ich ona,
zastosowanie znajdzie art. 66b k.w.

art. 15aa ust. 5 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18a ust. 5 ustawy o ZW]

Policjant w nakazie lub zakazie wskazuje obszar lub odlegtos¢ od wspdlnie
Zajmowanego mieszkania, ktorg osoba stosujgca przemoc w rodzinie jest
obowigzana zachowac.

44. Jakie kryteria ma przyjaé policjant, okreslajac obszar lub odle-
gtosé od wspdlnie zajmowanego mieszkania, ktérg osoba stosu-
jaca przemoc w rodzinie jest obowigzana zachowac?

Gléwnym kryterium jest zagwarantowanie osobie dotknietej przemoca

swobodnego, bez obaw, poruszania sie w poblizu miejsca zamieszkania.

Nalezy mie¢ na uwadze konkretne okolicznosci, np. mozliwy dostep do

zwigzanych z mieszkaniem obiektéw (garazu, piwnicy, komérki lokator-

skiej). Stad istotne jest wlasciwe rozeznanie sie przez policjanta/zan-
darma co do takich aspektéw zycia osoby dotknietej przemoca. Stuzy¢
temu bedzie zaréwno wlasna obserwacja, jak i wywiad. Decydujace beda
okolicznosci sprawy w kontekscie celéw nakazu, izolacja nie moze by¢
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iluzoryczna, nalezy dazy¢ do wyeliminowania poczucia obawy towarzy-
szacej osobie dotknietej przemoca. Pomoca bedzie w szczegdlnosci prze-
stuchanie $wiadkéw, zwlaszcza osoby dotknietej przemoca, gdyz zgodnie
zart. 15ab ust. 4 celem przestuchania jest m.in. uzyskanie wiedzy o owym
obszarze i odleglosci, jaka sprawca ma zachowac.

45. Jaka odlegtosc¢ lub obszar w wydanym zakazie moga wskazywac
funkcjonariusze?

Odlegtos¢ lub obszar moga by¢ wskazywane nazwami i numerami ulic lub

w kazdy inny sposéb pozwalajacy jasno i czytelnie zidentyfikowac obszar,
na ktéry osobie stosujacej przemoc zakazano wstepu. Dystans to co do

zasady przestrzen wyrazona w metrach, ale i przez okreslenie cech obiek-
téw na danym obszarze, ktérych nie powinna przekraczaé, np. wskazanie

stacji benzynowej czy danej restauracji bedacych w poblizu mieszkania,
skad osobe usunieto, domek jednorodzinny i przylegajace podwoérko, blok
inajblizsze okolice, np. centrum handlowe, szkote. Nie nalezy przywotywaé
elementéw terenu o charakterze tymczasowym. Generalnie przepis ma
zapewni¢ osobie dotknietej przemoca swobodne, bez strachu, porusza-
nie sie w poblizu miejsca zamieszkania. Oczywiscie decyduje takze tre$¢

zeznan, o ktérych mowa w komentarzu do pytania 54.

46. Jaka odlegtosc nalezy przyjac, okreslajac ,,bezposrednie otocze-
nie” miejsca zamieszkania?
Nie da sie doktadnie wskaza¢, jaka odlegtos$¢ nalezy przyjac. Bedzie to podle-
galo ocenie funkcjonariusza wydajacego nakaz lub zakaz. Przy jej okreslaniu
musi kierowac sie on dazeniem do zapewnienia bezpieczenstwa osobie
dotknietej przemoca. Na pewno nie moze to by¢ obszar kilku kilometréw.
Inaczej wskaze sie ,bezposrednie otoczenie” w przypadku samotnego
domu pod lasem, a inaczej gdy mieszkanie czy dom znajduja sie w gestej
zabudowie. Infrastruktura determinuje zatem pojecie bezposrednio$ci.
Nalezy tez uwzgledni¢ zeznania — zob. komentarz do pytania 54.
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47. Czy pomieszczenia gospodarcze budynku wielorodzinnego,
np. strych, pralnia, piwnica, garaz, korytarze itp., nalezy zaliczy¢
do ,,bezposredniego otoczenia” mieszkania?
Tak. Wskazane pomieszczenia mozna zaliczy¢ do bezposredniego otocze-
nia — zob. odpowiedz na pytanie 46.

art. 15ab ust. 1 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18b ust. 1 ustawy o ZW]

Policjant wydaje nakaz lub zakaz: 1) podczas interwencji podjetej we
wspdlnie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezposrednim otoczeniu lub
2) w zwigzku z powzieciem informacji o stosowaniu przemocy w roazinie,
w szczegdlnosci zgtoszenia przez:

a) osobe dotknietg przemocg w rodzinie lub

b) kuratora sgdowego lub pracownika jednostki organizacyjnej pomocy
spofecznej, w zwigzku z wykonywaniem ustawowych obowigzkow.

48. Czy wydanie nakazu lub zakazu nalezy traktowac jako forme
obligatoryjng?

Nakaz lub zakaz nalezy wyda¢ w kazdym przypadku stwierdzenia przesta-
nek, o ktérych mowa w art. 15aa ustawy o Policji oraz 18a ustawy o ZW.
Oceny zasadnosci dokonuje organ stosujacy nakaz lub zakaz. Pytanie
o obligatoryjnos¢ stosowania nakazu lub zakazu w kontekscie brzmienia
art. 15ab jest nieporozumieniem. Stowo ,wydaje” uzyte w tym przepisie
nie odnosi sie bowiem do obowigzku lub mozliwosci wydania nakazu, lecz
do okolicznosci, w jakich moze zosta¢ wydany, zatem w czasie interwencji
lub w zwiazku z nia.

49. Czy do wydania nakazu lub zakazu potrzebne jest uprzednio
przyjete zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa?
Procedura wydania nakazu lub zakazu jest niezalezna od procedury karne;j.
Funkcjonuja one réwnolegle — niezaleznie od siebie. Istota nakazu lub
zakazu jest mozliwos¢ samodzielnego podjecia decyzji przez uprawniony
podmiot bez wniosku osoby dotknietej przemoca, aby sprawca tej prze-
mocy nie mégt czynic zarzutu, ze za jej przyczyna zostal usuniety z domu.
Jezeli osoba ta ma wole zlozenia takiego zawiadomienia, to powinno
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ono zostac przyjete, ale rodzi to koniecznos$¢ prowadzenia postepowania
przygotowawczego, natomiast wydanie nakazu jest od tego niezalezne.

50. Jak nalezy traktowac¢ anonimowe zgtoszenie o mozliwosci wysta-
pienia przemocy w rodzinie?

Anonimowe zgltoszenie nalezy sprawdzic¢ i zweryfikowad, czy nie wystapita
sytuacja zagrozenia zycia lub zdrowia 0séb zamieszkujacych w danym
mieszkaniu. Trzeba wiec podja¢ czynnosci tak jak w kazdym przypadku
anonimowego zawiadamiania o naruszeniu porzadku prawnego. Jesli
interwencja bytaby nieuzasadniona, nalezy wykona¢ czynnosci w zwiazku
z wykroczeniem z art. 66 § 1 pkt 1 k.w.

51. W jakiej formie powinna zosta¢ przekazana informacja od kura-
tora sgdowego czy pracownika socjalnego?

Informacja od kuratora sadowego lub pracownika socjalnego powinna
zostac przekazana w takiej formie, ktéra pozwoli policjantowi lub zoinie-
rzowi Zandarmerii Wojskowej stwierdzi¢ zaistnienie przestanek z art. 15aa
ustawy o Policji i 18a ustawy o ZW. Policja moze podja¢ czynnosci na pod-
stawie telefonicznego zgloszenia kuratora, ktéry podczas wizyty w danym
mieszkaniu ocenil, ze trzeba dziata¢. Pézniej mozna dotaczy¢ sprawozdanie
z nadzoru lub przestuchaé kuratora.

52. Czy w przypadku prowadzonego postepowania przygotowaw-
czego mozna wydaé rownolegle nakaz lub zakaz?

Postepowanie karne i procedura nakazu lub zakazu sa od siebie niezalezne.

Moga sie toczy¢ réwnolegle. Jesli w trakcie postepowania karnego nie zostat

zastosowany $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowa-

nia lub okresowego nakazania opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie

z pokrzywdzonym, mozna wyda¢ nakaz lub zakaz.

53. Czy nakaz lub zakaz moze zosta¢ wydany na wniosek prokuratury?
Zgodnie z art. 15ab ust. 1 ustawy o Policji policjant wydaje nakaz lub
zakaz m.in. w zwiazku z powzieciem informacji o stosowaniu przemocy
w rodzinie. Dalej przepis ten wymienia przyktadowo, kto moze dokona¢
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zgloszenia o stosowaniu przemocy. Nie jest to katalog zamkniety. Nic wiec
nie stoi na przeszkodzie, by zgloszenia dokonat prokurator.

Nie mozna postawic znaku réwnosci miedzy wnioskiem a zgtoszeniem.
Istota nakazu jest dziatanie bez jakiegokolwiek wniosku, tj. potrzeba pod-
jecia dziatan zmierzajacych do odizolowania. Prokurator moze dostrzega¢
potrzebe i sugerowa¢ wydanie nakazu lub zakazu Policji lub Zandarmerii
Wojskowej, ale musza by¢ spetnione przestanki stosowania. Na polece-
nie prokuratora Policja moze zatrzymac, ale nie moze stosowa¢ nakazu
w wykonaniu polecenia — aby go zastosowa¢, musza zaistnie¢ przestanki
wskazane w przepisach.

54. W jaki sposéb weryfikowaé informacje uzyskane od osoby
doznajacej przemocy w rodzinie?

Jezeli to ta osoba zglasza przemoc, zostanie przestuchana w charakterze
$wiadka po pouczeniu o tresci art. 233 k.k., a zatem pod rygorem odpo-
wiedzialnosci karnej, jezeli natomiast zgtoszenia dokonuje kto$ inny, to
osoba dotknieta przemoca moze zostaé¢ w taki sam sposé6b przestuchana,
a zeznania te beda podlegatly ocenie. Wiarygodnos¢ informacji uzyska-
nych od osoby dotknietej przemoca mozna potwierdzi¢ takze zeznaniami
innych oséb, o ktérych mowa w art. 15ab ust. 4 zdanie drugie. Jesli ist-
nieje konieczno$¢ i mozliwos¢ przestuchania innych oséb (np. sasiadéw),
to nalezy to uczyni¢. Nadto mozna dokonac weryfikacji przez zadanie
informacji, o ktérych mowa w art. 15aa ust. 11 ustawy o Policji.

55. Czy podpis osoby dotknietej przemoca w rodzinie jest wyma-
gany na wydanym nakazie lub zakazie, w przypadku gdy nakaz
lub zakaz zostanie wydany po zwolnieniu sprawcy przemocy
w rodzinie?

Jezeli nakaz lub zakaz jest wreczany osobie stosujacej przemoc po zwol-

nieniu z zatrzymania, stosuje sie ogélne reguly, co w praktyce oznaczaé

bedzie konieczno$¢ udania sie wéwczas do miejsca zamieszkania osoby
dotknietej przemoca, ktérej zgodnie z art. 15ad ust. 1 dorecza sie odpis
nakazu lub zakazu.
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art. 15ab ust. 2 ustawy o Policji

W przypadku zatrzymania osoby stosujacej przemoc w rodzinie nakaz lub
zakaz moga by¢ wydane bezposrednio po jej zwolnieniu. W przypadku
sporzadzenia kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzkiego na podstawie art. 15a ust. 3 kolejnego kwestionariusza
nie sporzgdza sie.

art. 18b ust. 2 ustawy o ZW

W przypadku zatrzymania osoby stosujgcej przemoc w rodzinie nakaz lub
zakaz moga by¢ wydane bezposrednio po jej zwolnieniu.

56. Czy po wydaniu nakazu lub zakazu bezposrednio po zwolnie-
niu osoby zatrzymanej policjant powinien uda¢ sie z osoba
stosujaca przemoc do miejsca zamieszkania w celu sporzadze-
nia protokotu czynnosci opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania?
Funkcjonariusz Policji powinien uda¢ sie z osoba stosujaca przemoc do
miejsca zamieszkania w celu sporzadzenia protokotu czynnosci opuszcze-
nia wspélnie zajmowanego mieszkania, o ile nie zostat jeszcze sporzadzony,
w innym wypadku moze sporzadzi¢ protokét juz tylko w ramach art. 15ae
ust. 5 ustawy o Policji.

57. Czy podobnie jak w przypadku zatrzymania osoby nakaz lub
zakaz moze zostaé¢ wydany bezposrednio po zwolnieniu osoby
doprowadzonej w celu wytrzezwienia z interwencji domowej?

Jezeli osoba doprowadzona do wytrzezwienia nie jest osoba zatrzymana, to

oileistnieja przestanki do wydania wobec niej nakazu lub zakazu, moze on

zosta¢ wydany, nawet jesli osoba stosujaca przemoc znajduje sie w stanie
nietrzezwo$ci — zob. pytanie 30 dotyczace waznosci protokotu z czynnosci
opuszczenia mieszkania przez osobe nietrzezwa.
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58. Jak nalezy rozumie¢ natychmiastowa wykonalnos¢ nakazu lub
zakazu natozonego przez policjanta bezposrednio po zwolnieniu
osoby? Czy powoduje to koniecznos¢ zmuszenia do okres-
lonego zachowania zwolnionej osoby i przeprowadzenie od
podstaw czynnosci w jej miejscu zamieszkania (konwdj sprawcy
przemocy do domu, spisanie protokotu z czynnosci opuszczenia
mieszkania z inwentarzem)?

Natychmiastowa wykonalnosé nakazu lub zakazu oznacza, ze obowiazuje

on od momentu jego wydania. Nie jest konieczne oczekiwanie na uzyskanie

przez niego swego rodzaju ,,prawomocnosci’. Nie trzeba wiec wstrzymywaé
sie z wykonaniem nakazu lub zakazu do czasu uptywu terminu na ztozenie
zazalenia badz oddalenia przez sad zazalenia na wydany nakaz lub zakaz.

Od momentu wydania nakazu lub zakazu osoba, wobec ktérej zostaty
one wydane, nie moze przebywac w mieszkaniu (nakazano jej opuszczenie
mieszkania) lub zbliza¢ sie do otoczenia okreslonego w zakazie. W sytuacji,

o ktérej mowa w pytaniu, okoliczno$¢ wydania nakazu lub zakazu nie

obciaza osoby stosujacej przemoc w kontekscie popelnienia wykroczenia,

gdyz jezeli udaje sie z Policja w celu sporzadzenia protokotu, nie czyni tego

z tej przyczyny, ze chce ztamac nakaz lub zakaz, lecz z uwagi na wymogi

formalne. Nakaz lub zakaz s3 skuteczne w aspekcie samodzielnego decydo-

wania osoby stosujacej przemoc o tym, czy sie do takiej decyzji zastosuje.

Jezeli osoba odmawia udania sie do miejsca zamieszkania i obecnosci przy

sporzadzaniu protokotu, nalezy jedynie te okoliczno$¢ odnotowac w tej

dokumentacji. Protokét wymaga jednak sporzadzenia dla udokumento-
wania okoliczno$ci zwigzanych z zastosowaniem nakazu lub zakazu.

art. 15ab ust. 4 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18b ust. 4 ustawy o ZW]

Osobe zglaszajacg przemoc w rodzinie przestuchuje sie w charakterze
Swiadka, po pouczeniu o tresci art. 233 Kodeksu karnego, na okoliczno-
sci wskazane w zgfoszeniu, o ile to moZliwe na migjscu zdarzenia. Policja
w celu ustalenia, czy zachodza przestanki, o ktorych mowa w art. 15aa
ust. 1, oraz w celu wskazania obszaru lub odlegtosci od wspdinie zajmo-
wanego mieszkania, ktdrg osoba stosujgca przemoc w rodzinie jest obo-
wigzana zachowac, moze przestuchac w charakterze swiadkow rowniez
inne osoby, w szczegdlnosci wszystkie dotkniete tg przemoca osoby pet-
noletnie wspdlnie zajmujace mieszkanie. Policja, dokonujac wskazanych
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ustaleri, uwzglednia w protokole przestuchania zaistnienie okolicznosci
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego.

59. Kitdry policjant powinien na miejscu zdarzenia przestuchaé osobe
w charakterze swiadka — wykonujacy czynnosci w miejscu inter-
wencji czy policjant z grupy zdarzeniowej/dochodzeniowej? Kto
w takim przypadku ma wydac¢/zadecydowaé o wydaniu nakazu
lub zakazu?

W przypadku podejmowania czynnos$ci na miejscu interwencji, tj. we

wspoélnie zajmowanym mieszkaniu, czynnoéé przestuchania powinna

zosta¢ przeprowadzona przez interweniujacych funkcjonariuszy. To oni,
po zebraniu materialu dowodowego, w razie stwierdzenia zaistnienia prze-
stanek z art. 15aa, podejmuja decyzje co do wydania nakazu lub zakazu.

W istocie to kwestia dotyczaca funkcjonowania Policji, jezeli bowiem

w zwiazku z innymi czynno$ciami na miejscu pojawia sie inni funkcjonariu-

sze, ktérzy zatrzymaja osobe stosujaca przemoc pod zarzutem popelnienia

przestepstwa niezwigzanego z przemoca domowa, czynnosci interwencji

w zwiazku z tg przemoca moga okazac sie zbedne.

60. Czy w przypadku przestuchania osoby, wobec ktérej stosowana
jest przemoc, z zastosowaniem przepiséw k.p.k. konieczne jest
kolejne przestuchanie, o ktérym mowa w przytoczonym artykule?

Zmiany wprowadzane do ustawy o Policji nie przewiduja wykorzysty-

wania przez funkcjonariuszy Policji zeznan $wiadkéw ztozonych w toku

postepowania karnego. Nie ma podstaw do odstgpienia od przestuchania
przewidzianego w art. 15ab ust. 4 ustawy o Policji. Ponadto zestawienie
przepiséw art. 15ab ust. 41 9 pokazuje, ze przestuchanie osoby, wobec kt6-
rej stosowana jest przemoc, moze by¢ przydatne takze po to, aby uzyska¢
informacje, jaki obszar lub odleglo$¢ powinny zosta¢ wskazane w zakazie.
Art. 11 k.p.c. ma jednak zastosowanie.
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61. Czy przestuchanie w charakterze swiadka osoby zgtaszajacej prze-
moc w rodzinie mozna wykorzysta¢ w postepowaniu karnym, czy
czynnos¢ te nalezy wykonac rowniez w trybie przepisow k.p.k.?

Zgodnie z art. 391 § 1 k.p.k,, jezeli $wiadek bezpodstawnie odmawia

zeznan, zeznaje odmiennie niz poprzednio albo o$wiadczy, ze pewnych

okolicznosci nie pamieta, albo przebywa za granica lub nie mozna mu
byto doreczy¢ wezwania, albo nie stawil sie z powodu niedajacych sie
usunac przeszkdd lub przewodniczacy zaniechatl wezwania $wiadka na
podstawie art. 350a, a takze wtedy, gdy $wiadek zmart, wolno odczytywaé

w odpowiednim zakresie protokoly ztozonych poprzednio przez niego

zeznan w postepowaniu przygotowawczym lub przed sadem w tej lub

innej sprawie albo w innym postepowaniu przewidzianym przez ustawe.

W przepisie tym chodzi o kazde inne niz karne postepowanie, w ktérym

$wiadek sktadat zeznania, np. postepowanie w sprawach o wykroczenia,

postepowanie dyscyplinarne, cywilne, administracyjne czy w sprawach
nieletnich. Odczytaniu podlegaja takze protokoly przestuchania swiadka
sporzadzone w ramach zagranicznej pomocy prawnej (por. R.A. Stefan-

ski, [w:] R.A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego, t. 2,

Warszawa 2004, s. 725; uchwata SN (7) z 30.09.1977 1., VIl KZP 32/77,

OSNKW 1977/10-11, poz. 113; postanowienie SN z 28.03.2002 r.,

V KKN 122/00, OSNKW 2002/7-8, poz. 60)*°. Przestuchanie, o ktérym

mowa w art. 15ab ust. 4 ustawy o Policji, jest innym postepowaniem

przewidzianym przez ustawe. Oznacza to, ze sad bedzie miat mozliwos¢
odczytania protokotéw zeznan sporzadzonych w trybie art. 15ab ustawy

o Policji podczas postepowania karnego na zasadach okreslonych w k.p k.

62. Jakikiedy przestuchac osobe dotknietg przemoca w rodzinie, jesli

na miejscu okaze sig, ze znajduje sie ona pod wptywem alkoholu?
Nie jest mozliwe przestuchiwanie w charakterze $wiadka, jezeli przestu-
chiwana osoba znajduje sie w stanie po spozyciu alkoholu. Informacje
niezbedne do wydania nakazu lub zakazu mozna uzyskac od innych os6b
lub instytucji, a nastepnie uzupelnic¢ materiat o przestuchanie tej osoby,
gdy bedzie to juz mozliwe. Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze wydanie nakazu
jest mozliwe bez uprzedniego przestuchania tej osoby, gdyz brzmienie

29

D. Swiecki (red.), B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski, Kodeks postepowa-
nia karnego, t. 1: Komentarz aktualizowany (Komentarz do art. 391 k.p.k.), LEX/el. 2020.
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art. 15ab ust. 4 w zakresie obowiagzku przestuchania nie dotyczy faktu
przeprowadzenia tej czynnosci, lecz sposobu (w charakterze swiadka
iz pouczeniem), przy czym przepis wskazuje wstepnie jako osobe, ktéra
nalezaloby przestuchad, te, ktéra zglasza przemoc, a wiec nie zawsze bedzie
to osoba, ktdra jej doznaje. Jezeli osoba zglaszajaca jest osoba dotknieta
przemoca, moze zosta¢ przestuchana, lecz nalezy to uczynié, gdy bedzie
to mozliwe, zakaz lub nakaz za$ wydac na podstawie innych ustalen. Jest
ono pomocne w ocenie zdarzenia, ale czasami zbedne, bo wszystko moze
by¢ oczywiste, np. policjanci podejmuja interwencje w chwili, gdy przemoc
jest dokonywana i sa wrecz jej Swiadkami, zeznaje o tym kurator czy tez
widoczne s3 obrazenia.

63. Jesli osoba zgtaszajaca jest kurator lub pracownik pomocy
spotecznej, czy wéwczas nalezy przestucha¢ osobe doznajaca
przemocy w rodzinie?

Decyzje podejmuje funkcjonariusz Policji w oparciu o przepis art. 15ab

ust. 4 ustawy o Policji. Nie ma przeszkdd, by przeprowadzi¢ przestuchanie

(o0 ile nie zachodzi sytuacja, o ktérej mowa w pytaniu 64), i moze to by¢

pozadane dla upewnienia sie o potrzebie stosowania nakazu lub zakazu,

zwlaszcza gdy istnieja watpliwosdi, jaki obszar lub odlegtos¢ nalezy przy-
ja¢ w zakazie. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze osoba wskazywana jako

dotknieta przemoca, o ile jest osoba wymieniona w art. 261 § 1 k.p.c.*’,

bedzie miata prawo odmoéwic sktadania zeznan.

30 Art. 261 § 1. Nikt nie ma prawa odmowié zeznan w charakterze swiadka, z wyjqtkiem

matzonkéw stron, ich wstepnych, zstepnych i rodzenistwa oraz powinowatych w tej samej linii
lub stopniu, jak réwniez 0séb pozostajqcych ze stronami w stosunku przysposobienia. Prawo
odmowy zeznan trwa po ustaniu matzefistwa lub rozwigzaniu stosunku przysposobienia.
Jednakze odmowa zeznan nie jest dopuszczalna w sprawach o prawa stanu, z wyjqtkiem
spraw o rozwdd.

§ 2. Swiadek moze odméwic odpowiedzi na zadane mu pytanie, jezeli zeznanie mogtoby
narazic jego lub jego bliskich, wymienionych w paragrafie poprzedzajgcym, na odpowiedzial-
nos¢ karng, hanibe lub dotkliwq i bezposredniq szkode majqtkowq albo jezeli zeznanie miatoby
by¢ potaczone z pogwaltceniem istotnej tajemnicy zawodowej. Duchowny moze odméwic zeznan
co do faktow powierzonych mu na spowiedzi.
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art. 15ab ust. 5 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18b ust. 5 ustawy o ZW]

Do przestuchania stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowa-
nia cywilnego.

64. Czy przestuchanie w charakterze swiadka w oparciu o przepisy
k.p.c. nalezy uwazac za ,,czynnos$¢ procesowa”?

Tak. Jest to czynno$é procesowa w toku postepowania prowadzonego na

podstawie ustawy o Policji, stanowi bowiem dow6d w sprawie.

65. Co nalezy zrobi¢ z protokotem przestuchania swiadka sporza-
dzonym w trybie przepiséw k.p.c.?

Protokét powinien by¢ wlaczony do dokumentacji zwiazanej z interwencgja,

wydanym nakazem lub zakazem.

66. Czy protokot mozna wiaczy¢ do akt postepowania przygotowaw-
czego, czy osobe nalezy przestucha¢ ponownie w trybie przepi-
sow k.p.k.?
Przestuchanie $wiadka na podstawie art. 15ab ust. 4 ustawy o Policji nie
zastepuje przeprowadzenia czynnosci przestuchania swiadka w postepo-
waniu karnym w zakresie okolicznosci objetych tym postepowaniem co
do odpowiedzialnos$ci karnej podejrzanego (oskarzonego). W zakresie
mozliwosci dotaczenia do akt postepowania karnego w sprawie czynéw
zabronionych zwigzanych ze stosowaniem przemocy w rodzinie doku-
mentacji sporzadzonej w zwiazku z wydaniem nakazu lub zakazu wobec
osoby stosujacej przemoc w rodzinie na podstawie art. 15aa ust. 1 ustawy
o Policji - zob. odpowiedzZ na pytanie 37.
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art. 15ab ust. 6 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18b ust. 6 ustawy o ZW]

Osobe mafoletniag, ktora w chwili przestuchania nie ukorczyta 15 lat,
mozna przestuchac tylko wowczas, gdy jej zeznania moga miec istotne
znaczenie dla sprawy, w szczegolnosci gdy jest jedynym swiadkiem
zdarzenia, | wylgcznie w odpowiednio przystosowanych pomieszczeniach,
o ktorych mowa w przepisach Kodeksu postepowania karnego.

67. Czy mozna wydacé nakaz lub zakaz przed przestuchaniem mato-
letniego przez sad?

Tak, jesli funkcjonariusz dysponuje wystarczajacym materiatem dowodo-

wym do wydania nakazu lub zakazu.

art. 15ab ust. 9 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18b ust. 5 ustawy o ZW]

Policia moze réwniez dokonywac innych czynnosci w celu ustalenia, czy
zachodzg przestanki, o ktdrych mowa w art. 15aa ust. 1, w tym wystuchac
0sobe stosujgca przemoc w rodzinie, o ile nie utrudni to natychmiasto-
wego wydania nakazu lub zakazu.

68. Jaka dokumentacje nalezy sporzadzi¢ z wystuchania osoby sto-
sujacej przemoc w rodzinie?

Nalezy przyja¢, ze takze powinien by¢ to protokdt, jak ma to miejsce przy-
ktadowo w ustawie o nieletnich, zgodnie z kt6ra nieletniego sie wystuchuje,
a czynno$¢ ta jest protokotowana. Przestuchanie takiej osoby w charakte-
rze $wiadka nie jest uzasadnione, poniewaz kazde zachowanie stanowiace
przemoc w rodzinie moze by¢ oceniane jako popelnienie czynu zabronio-
nego, co oznacza przedstawienie zarzutu, a tym samym zeznania takie nie
miatyby zadnej wartosci dowodowej. Wystuchanie jest natomiast zrédtem
informacji, ktéra podlega weryfikacji przed podjeciem decyzji o nakazie
lub zakazie. Jezeli osoba dotknieta przemoca wystapi w trybie art. 11a do
sadu z wnioskiem o orzeczenie zobowigzujace do opuszczenia mieszkania,
protokdt taki bedzie stanowil materiat dowodowy w tej sprawie.
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art. 15ab ust. 10 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18b ust. 10 ustawy o ZW]

Nakaz lub zakaz moga byc wydane rowniez w przypadku nieobecnosci

we wspolnie zajmowanym mieszkaniu lub jego bezposrednim otoczeniu
0soby stosujgcej przemoc w rodzinie podczas wykonywania cZynnosci

przez Policje.

69. W jaki sposob nalezy weryfikowac informacje o bezposredniosci
zagrozenia zycia i zdrowia, jesli nakaz lub zakaz beda wyda-
wane podczas nieobecnosci sprawcy? Czy w takim przypadku
powinno zosta¢ wszczete postepowanie przygotowawcze,

a osoba pokrzywdzona przestuchana i uprzedzona o tresci
art. 233 k.k.?

Przestanka bezposredniosci nie odnosi sie do nakazu lub zakazu, lecz do
zatrzymania. Osoba dotknieta przemoca w rodzinie moze zostaé prze-
stuchana na podstawie art. 15ab ust. 4 ustawy o Policji z zastosowaniem
przepisow k.p.c. Osobe taka poucza sie o tredci art. 233 k.k. Czynnosci
podejmowane na podstawie art. 15aa ust. 1 ustawy o Policji sa dokonywane
poza postepowaniem karnym. Nie trzeba wiec wszczyna¢ postepowania
karnego, tj. postepowania przygotowawczego.

70. Jak powiadomi¢ o wydaniu nakazu lub zakazu osobe stosu-
jaca przemoc, ktéra wyjechata za granice, nie podajac terminu
powrotu?
Jesli dana osoba nie przebywa w mieszkaniu z uwagi na wyjazd za granice,
to nie zachodza podstawy do interweniowania przez Policje w mieszkaniu
inie ma podstaw do stosowania nakazu lub zakazu. W takiej sytuacji, o ile
osoba zamieszkujaca w mieszkaniu podnosi, ze osoba nieobecna stosuje
przemoc, powinna wszcza¢ procedure, o ktérej mowa w art. 11a u.p.p.r.
Zawiadomien bedzie wéwczas dokonywat sad.

Jezeli jednak nakaz lub zakaz zostal w takiej sytuacji wydany, nalezy
stosowac 0gélna regule o pozostawieniu zawiadomienia o wydaniu nakazu
lub zakazu na drzwiach mieszkania. Niezaleznie od tego, czy nakaz lub
zakaz zostang odebrane, utraca one moc w ustawowym terminie. Moze
zatem mie¢ miejsce sytuacja, ze wydany nakaz lub zakaz w praktyce nie
beda odczuwalne przez osobe, wobec ktérej zostaly wydane, gdyz jej
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nieobecno$é wynikata w praktyce z jej decyzji, a powr6ci ona do miejsca
zamieszkania juz po utracie mocy nakazu lub zakazu.

art. 15ab ust. 11 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18b ust. 11 ustawy o ZW]

Policja przed wydaniem nakazu lub zakazu ma prawo zazgdac dodatko-
wych informacji od innych instytucji lub organéw w celu ustalenia, czy
zachodza okolicznosci wskazane w art. 15aa ust. 1.

71. W jakiej formie nalezy zwrdcic¢ sie do instytuciji (ustnie czy tylko
pisemnie)?

Do instytucji nalezy zwrdci¢ sie w formie, ktéra doprowadzi do udzielenia
zadanych informacji. Jesli wystarczajaca i dopuszczalna bedzie forma
ustna, to mozna z niej skorzysta¢. Nalezy jednak pamieta¢, ze uzyskana
informacje, ktéra p6zniej bedzie podstawa do decyzji o wydaniu nakazu
lub zakazu, nalezy odpowiednio udokumentowa¢ (chociazby w notatce,
w ktorej zostana wskazane miejsce, data, czas jej sporzadzenia, osoba badz
instytucja udzielajaca informacji, tres¢ informacji, podpis sporzadzajacego).

72. Czy mozna w godzinach nocnych zobowigzaé pracownikow
innych instytucji do udzielenia informacji w celu ustalenia, czy
zachodzg okolicznosci wskazane w art. 15aa ust. 1 ustawy
o Policji? (interwencje domowe najczesciej wystepujg po godzi-
nach urzedowania).

Ustawa nie przewiduje regulacji dajacych podstawy do pracy urzedéw

poza wyznaczonymi godzinami, a tym samym udzielania informacji w tym

czasie. Natomiast jezeli sa to placéwki, w ktérych osoba przebywata, to
kontakt z nimi bedzie mozliwy, podobnie jak ze szpitalem, w ktérym
udzielano pomocy medycznej.
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73. W jaki sposéb Policja ma prawo zazgda¢ dodatkowych informa-
cji od innych instytuciji lub organéw w przypadku koniecznosci
wydania nakazu lub zakazu podczas interwencji po godzinach
urzedowania tych instytuciji i organow?

Zob. odpowiedz na pytanie 74.

art. 15ad ust. 1 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18d ust. 1 ustawy o ZW]

Nakaz lub zakaz dorecza sie niezwtocznie osobie stosujgcej przemoc

w rodzinie oraz osobie dotknietej ta przemoca. W razie niemoznosci dore-
czenia nakazu lub zakazu osobie stosujgcej przemoc w rodzinie, dore-
czenie uwaza sie za dokonane przez umieszczenie na drzwiach wspolnie
zajmowanego mieszkania zawiadomienia o ich wydaniu, dokonujgc
wzmianki w nakazie lub zakazie, wskazujgc przyczyne braku doreczenia.

74. Gdzie umiesci¢ zawiadomienie, jesli osoby nie zajmuja wspdlnie
mieszkania, a wydany zostat zakaz zblizania sie¢ do mieszkania
wobec sprawcy, ktéry mieszka w innym miejscu (np. przychodzi
odwiedzi¢ dzieci)?

Wydanie zakazu w takim przypadku jest tak jak zawsze zwigzane z zaistnie-

niem przestanki zagrozenia zycia lub zdrowia i jezeli bedzie podejmowana

interwencja, osoba ta bedzie obecna i decyzja zostanie jej wreczona. Prze-
pis art. 15ad ust. 1 nie przewiduje sytuacji, do ktdrej odnosi sie pytanie.

Nalezy zatem przyja¢, ze zostawienie zawiadomienia na drzwiach dotyczy

wylacznie osoby wspdlnie zamieszkujacej, czyli tej formy doreczenia nie

da sie zastosowad wobec osoby, ktéra okazjonalnie bywa w mieszkaniu
ofiary (mowa o takiej osobie w art. 11a ust. 2 pkt 3 u.p.p.r.). Jednak zdanie
pierwsze tego przepisu obliguje Policje do doreczenia, wiec przez analogie
nalezy przyjaé, ze doreczenie jest skuteczne wéwczas, gdy zastosowano
zasady z art. 139 § 1 k.p.c,, gdyz nakaz jest instytucja cywilng. Zatem
doreczenia nalezy dokonywac pod adresem zamieszkania osoby stosujacej
przemoc. Nalezy réwniez mieé na uwadze przepis art. 15af ust. 1-3.

75. Czy mozna zostawi¢ nakaz lub zakaz, lub zawiadomienie oso-
bie dotknietej przemoca w rodzinie badz innemu dorostemu
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domownikowi, w sytuacji gdy na miejscu interwencji nie ma

osoby stosujacej przemoc?
Dorosty domownik nie jest osoba uprawniona do odbioru nakazu lub
zakazu, gdyz przepis o doreczeniu z ustawy o Policji jest przepisem szcze-
g6lnym. Wykluczone jest pozostawianie tego dokumentu, przeznaczonego
dla osoby stosujacej przemoc, innej osobie. Jezeli nie mozna go doreczy¢
adresatowi, zostawia sie zawiadomienie na drzwiach mieszkania, o czym
przesadza tre$¢ art. 15ad ust. 1 ustawy o Policji. Sam nakaz moze zosta¢
wydany pod nieobecnos¢ osoby stosujacej przemoc, a dlatego wlasnie za
doreczenie uwaza sie pozostawienie na drzwiach, bo osoby tej fizyczne nie
ma. Dotyczy to osoby wspélnie zamieszkujacej. W zakresie bowiem zakazu
wydanego wobec osoby, o ktérej mowa w pytaniu 76, czyli wskazanej w art.
11 ust. 2 pkt 3 u.p.p.r., zastosowanie maja reguly wskazane w odpowiedzi
na poprzednie pytanie.

76. Jak nalezy postapi¢ w przypadku sprzeciwu osoby dotknietej
przemoca w rodzinie w kwestii umieszczenia zawiadomienia
o wydaniu nakazu lub zakazu na drzwiach, w obawie przed reak-
cja sgsiadéw czy ostracyzmem spotecznym?
Sprzeciw osoby dotknietej przemoca w rodzinie nie ma tutaj znaczenia.
Policjant oraz zotnierz Zandarmerii Wojskowej maja obowiazek zastosowa¢
tryb doreczenia przewidziany w ustawie.

77. Czy w przypadku upojenia alkoholowego dorecza sie nakaz lub

zakaz sprawcy, czy umieszcza sie je na drzwiach mieszkania?
Doreczenie osobie nietrzezwej jest skuteczne. Osoba ta ponosi konse-
kwencje swego zachowania.

78. W jaki sposéb prowadzi¢ postepowanie w przypadku skargi
osoby stosujacej przemoc dotyczacej udostepnienia danych
osobowych?

Przepisy odnoszace sie do trybu wydania nakazu lub zakazu, w tym kwe-

stii doreczen, nie sa sprzeczne z przepisami RODO, totez skarga bylaby

bezprzedmiotowa, jej ztozenie nie ma wiec znaczenia dla sposobu doko-
nywania czynnosci.
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79. Czy zachowanie sprawcy przemocy w rodzinie, wobec ktérego
wydano nakaz lub zakaz podczas jego nieobecnosci w miesz-
kaniu, polegajace na osobistym odebraniu zawiadomienia
umieszczonego na drzwiach mieszkania wypetnia znamiona
art. 66b k.w.?

Aby by¢ sprawca tego wykroczenia, trzeba mie¢ swiadomos¢ jego popetnie-

nia chocby nieumyslnie, jezeli zatem osoba stosujaca przemoc nie mogta

inie powinna nawet byta przewidzie¢, ze taki zakaz lub nakaz zostat wobec
niej wydany, nie dopuszcza sie tego wykroczenia, lecz gdy podejrzewa,
ze mogl zosta¢ wydany, powinna udac sie na Policje, aby nie spotkac sie

z zarzutem ztamania zakazu, mimo ze faktycznie nakazu lub zakazu nie

otrzymata. Przepis méwi bowiem o wydanym nakazie, a nie doreczonym,

a wydany juz obowiazuje.

80. Czy w przypadku nieobecnosci sprawcy na miejscu interwenciji
i pozostawienia zawiadomienia o wydanym nakazie lub zaka-
zie na drzwiach wspdlnie zajmowanego mieszkania jego oso-
biste odebranie przez sprawce jest mozliwe bez popetnienia
wykroczenia?

Zob. odpowiedz na pytanie 79.

81. Czy pozostawienie zawiadomienia na drzwiach mieszkania

narazi policjanta na odpowiedzialno$¢ wobec naruszenia przepi-

sow regulujgcych ochrone danych osobowych?
Nie, gdyz bedzie on dzialal na podstawie ustawy. Nadto nalezy zazna-
czy¢, iz pozostawienie zawiadomienia w drzwiach adresata wystepuje
w procedurze cywilnej. Zgodnie z art. 139 § 1 k.p.c. w razie niemoznosci
doreczenia w sposéb przewidziany w artykutach poprzedzajacych, pismo
przestane za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (t.j. Dz.U. z 2020 poz. 1041)
nalezy ztozy¢ w placéwce pocztowej tego operatora, a doreczane w inny
spos6b — w urzedzie wlasciwej gminy, umieszczajac zawiadomienie o tym
w drzwiach mieszkania adresata lub w oddawczej skrzynce pocztowej ze
wskazaniem, gdzie i kiedy pismo pozostawiono, oraz z pouczeniem, ze
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nalezy je odebra¢ w terminie siedmiu dni od dnia umieszczenia zawia-
domienia. Nalezy pamieta¢, ze korespondencja bedzie znajdowac sie
w zamknietej kopercie.

82. Czy za usuniecie zawiadomienia z drzwi mieszkania grozi odpo-
wiedzialno$¢ karna?

Zawiadomienie o wydaniu nakazu lub zakazu jest dokumentem skierowa-
nym do okreslonej osoby, tj. osoby stosujacej przemoc. Usuniecie umiesz-
czonego na drzwiach wspélnie zajmowanego mieszkania zawiadomienia
o wydaniu wobec osoby stosujacej przemoc w rodzinie nakazu lub zakazu
na podstawie art. 15aa ust. 1 ustawy o Policji moze by¢ zakwalifikowane
jako przestepstwo z art. 276 k.k. popelnione wobec dokumentu, ktérym
inna osoba nie ma prawa wylacznie rozporzadzad, a ktéry to dokument
z uwagi na zawarta w nim tre$¢ stanowi dowdd okolicznosci majacej zna-
czenie prawne (art. 115 § 14 k.k.).

art. 15ad ust. 4 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18d ust. 5 ustawy o ZW]

Policja niezwtocznie dorecza odpis nakazu lub zakazu prokuratorowi oraz
zawiadamia wilasciwy migjscowo zespot interdyscyplinarny, o ktorym
mowa w przepisach ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

a gdy w mieszkaniu zamieszkujg osoby matoletnie — takze wiasciwy migj-
scowo sgd opiekunczy.

83. Jaka forme powinno przybra¢ zawiadomienie zespotu interdy-
scyplinarnego oraz sadu opiekunczego (kopia nakazu lub zakazu
czy tez pisemna informacja o wydaniu takiego dokumentu)?

Z tredci przepisu wynika, ze prokuratorowi nalezy doreczy¢ odpis nakazu

lub zakazu, a wlasciwemu zespotowi interdyscyplinarnemu oraz sadowi

opiekuriczemu, ktérym jest sad rejonowy wydziat rodzinny i nieletnich
przesyla sie zawiadomienie. Taka konstrukcja przepisu prowadzi do

)

wniosku, ze podmioty te nalezy poinformowac przez sporzadzenie pisma
zawiadamiajacego.
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art. 15 ae ust. 1 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18e ust. 1 ustawy o ZW]

Czynnosc opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezpo-
Sredniego otoczenia przez osobe stosujgcg przemoc w roazinie, wobec
ktdrej wydano nakaz lub zakaz, wymaga sporzgdzenia protokotu, ktory
podpisujg petnoletnie osoby uczestniczace w ¢zynnosci.

84. Czy mozliwe jest odstgpienie od sporzadzenia protokotu opusz-
czenia wspolnie zajmowanego mieszkania, w sytuacji gdy osoba
stosujgca przemoc w rodzinie nie ma swiadomosci na temat
zachodzacej sytuacji (np. w wyniku upojenia alkoholowego)?

Protokét jest wymagany. Jezeli osoba ta opuszcza mieszkanie, to nalezy to

odnotowad. W tej sytuacji w protokole nalezy umiesci¢ informacje o tym,

jak przebiegata czynnos¢ opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania
oraz informacje o stanie nietrzezwosci osoby stosujacej przemoc.

85. Czy w przypadku nieobecnosci osoby stosujacej przemoc
w rodzinie w miejscu zamieszkania konieczne jest sporzg-
dzenie protokotu opuszczenia wspdlnie zajmowanego miesz-
kania w pdzniejszym terminie i gdzie ten protokdt ma byé
sporzadzany?
Protokét bedzie dotyczyt samej tej czynnosci. Z uwagi na tre$¢ art. 15ae
ust. 2 pkt 7 ustawy o Policji (lub odpowiednio art. 18e ust. 2 pkt 7 ustawy
o ZW) nalezy przyja¢, ze samo zabranie rzeczy, o ktérym mowa w ust. 5,
takze wymaga protokotu.

86. Czy dopuszczalny jest brak podpisu osoby opuszczajgcej
wspolnie zajmowane mieszkanie na protokole (np. gdy osoba ta
znajduje sie w stanie upojenia alkoholowego)?

Tak, w tej sytuacji trzeba bedzie umiesci¢ w protokole informacje o przy-

czynach braku podpisu osoby stosujacej przemoc, co wynika z art. 15ae

ust. 3 ustawy o Policji (Jezeli osoba uczestniczqca w czynnosci odmawia pod-
pisu lub nie moze go ztozyc, policjant dokonujqcy czynnosci zaznacza przyczyne

braku podpisu).

SPIS TRESCI



ODPOWIEDZI NA PYTANIA FUNKCJONARIUSZY 111

87. W jaki sposob policjant moze zweryfikowacé oswiadczenie osoby
stosujacej przemoc w rodzinie, wobec ktérej wydano nakaz lub
zakaz, co do przedmiotow wskazanych jako wtasnosc i jak spo-
rzadzi¢ spis, gdy przedmiotow tych jest bardzo duzo, np. wypo-
sazenia catego mieszkania?

Nalezy mie¢ na uwadze tre$¢ art. 15ae ust. 4 ustawy o Policji (lub odpo-

wiednio art. 18e ust. 4 ustawy o ZW).

88. Jak powinien zachowa¢ sie funkcjonariusz, w sytuacji gdy poja-
wig sie rozbieznosci co do wiasnosci przedmiotu wskazywanego
do umieszczenia w spisie?

Nalezy postapi¢ zgodnie z art. 15ae ust. 4 ustawy o Policji (lub odpowied-

nio art. 18e ust. 4 ustawy o ZW): W przypadku sprzeciwu oséb wspélnie

zajmujqcych mieszkanie przedmioty te lub zwierzeta domowe pozostawia sie
we wspdlnie zajmowanym mieszkaniu. Dochodzenie roszczen z tego tytutu
odbywa sie na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym.

89. Czy czynnos¢ opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania
mozna powtarzac¢ albo dokona¢ jej w innym czasie?
Czynno$¢ opuszczenia mieszkania moze mie¢ miejsce tylko raz w ramach
wydania danego nakazu, skoro bowiem orzeczono nakaz, ktéry jest natych-
miast wykonalny, nie jest mozliwy powrét do mieszkania, jezeli nakaz nie
zostanie uchylony. Oczywiscie, gdy po utracie mocy nakazu, zostanie on po
raz kolejny w innym czasie zastosowany, czynno$¢ opuszczenia mieszkania
nastapi ponownie, lecz w zwigzku z tym nowym nakazem. Jezeli nakaz
lub zakaz zostal wydany po uptywie okresu zatrzymania osoby stosujacej
przemoc, wéwczas czynno$¢ opuszczenia przez nig mieszkania powinna
sie odby¢ najszybciej, jak jest to mozliwe, po uprzednim ustaleniu z osoba
dotknietg przemoca.
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art. 15ae ust. 4 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18e ust. 4 ustawy o ZW]

Osoba stosujgca przemoc w rodzinie, wobec ktdrej wydano nakaz lub
zakaz, ma prawo zabrac ze wspdlnie zajmowanego mieszkania przedmioty
osobistego uzytku i stuzgce do swiadczenia pracy lub bedace jej wtasno-
Scig zwierzeta domowe. W przypadku sprzeciwu osob wspdlnie zajmujg-
cych mieszkanie przedmioty te lub zwierzeta domowe pozostawia sie we
wspdlnie zajmowanym mieszkaniu. Dochodzenie roszczen z tego tytutu
odbywa sie na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym.

90. Jak ma postgpic policjant w przypadku przedmiotéw osobistych
znacznej wartosci, np. samochodu, ktéry stuzy jednoczesnie do
Swiadczenia pracy, jezeli osoby wspdlnie zajmujace mieszkanie
whniosg sprzeciw?

W artykule 15ae ust. 4 jest mowa o przedmiotach osobistego uzytku

i stuzacych do $wiadczenia pracy. W razie sprzeciwu osoby pozostajacej

w mieszkaniu rzeczy, ktérych on dotyczy, nalezy pozostawié¢ w mieszkaniu.

91. Czy dla sporzadzenia wykazu przedmiotéw wymagana jest doku-
mentacja potwierdzajaca wtasno$¢?

Nie ma takiej koniecznosci. Sporzadzenie wykazu ma jedynie charakter
zabezpieczajacy. Wszelkie spory na tle prawa wlasnosci, o ile wystapia,
beda rozpoznawane przez sad cywilny. Policjant jedynie odnotowuje wypo-
wiedz, nie weryfikuje faktéw w tym zakresie. Nalezy zatem zaznaczy¢
w protokole, ze sporzadzany spis obejmuje przedmioty wskazane przez
osobe stosujaca przemoc.

92. Czy dopuszczalne jest zrealizowanie uprawnien przez inng osobe
najblizsza w przypadku wydania nakazu lub zakazu osobie sto-
sujgcej przemoc, bedacej np. w stanie upojenia alkoholowego
(zabieranie przez nig sama rzeczy osobistych lub zwierzecia moze
narazi¢ czynnosci na trudne do oszacowania wydiuzenie w czasie)?

Jezeli nie ma kontaktu z osoba stosujaca przemoc i nie jest ona w stanie

wyda¢ dyspozycji, kto ma zabra¢ jej rzeczy, uprawnienie do tego nie przy-

stuguje nikomu, ma bowiem zastosowanie art. 15ae ust. 5.
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93. Kto ma decydowac o ,niezbednosci” i ,,przydatnosci” danej
rzeczy?
Ustawa nie postuguje sie takimi okresleniami. Art. 15ae ust. 4 méwi jedy-
nie, iz osoba stosujaca przemoc ma prawo zabrac ze wspélnie zajmowanego
mieszkania przedmioty osobistego uzytku i stuzace do $wiadczenia pracy
lub zwierzeta domowe bedace jej wlasnoscia. Przedmioty te wskazuje
osoba dotknieta przemoca, a jezeli zostal wobec nich zgloszony sprzeciw,
nalezy je pozostawic.

94. Czy pod uwage nalezy bra¢ sprzeciw wyrazony przez wspolnie
zamieszkujgcych wstepnych, zstepnych, innych spokrewnionych
lub niespokrewnionych osoéb (szwagierka, bratowa) lub dziecka
w wieku np. powyzej 13 roku zycia?

Funkcjonariusz uwzglednia stanowisko oséb pelnoletnich zamieszku-

jacych wspdlnie z osoba stosujaca przemoc, chyba ze sprzeciw dotyczy

przedmiotéw, o ktérych mowa w art. 22 k.c. lub nabytych w trybie art. 21

k.c. - wéwczas sprzeciw osoby, ktéra ukoniczyta 13 lat, takze jest skuteczny.

95. W jaki sposéb ma postgpi¢ policjant, w przypadku gdy osoba,
ktéra otrzymata nakaz lub zakaz, prowadzi zarejestrowang
dziatalno$¢ gospodarcza pod tym samym adresem, w ktérym ma
miejsce interwencja?

Okoliczno$¢ ta nie ma znaczenia dla wydania nakazu lub zakazu.

96. W jaki sposdb nalezy postepowac wobec broni palnej lub innych
przedmiotéw niebezpiecznych, na ktére osoba, wobec ktorej
nakaz lub zakaz zostat wydany, ma zezwolenie?

Osoba posiadajaca pozwolenie na bront ma obowiazek spetni¢ warunki

do jej bezpiecznego przechowywania, w zwiagzku z czym nalezy przyjac,

ze w mieszkaniu ma wymagana przepisami szafe lub sejf, do ktérych
nie moga miec¢ dostepu inne osoby. Uwzgledniajac czas trwania nakazu/
zakazu wydaje sie zasadne, aby bron pozostata w mieszkaniu, gdzie jest

SPIS TRESCI



114 ROZDZIAL VI

zabezpieczona. W innym przypadku osoba ta naraza sie na procedure
cofniecia pozwolenia na bron*'.

97. W jaki sposéb nalezy postepowaé wobec dokumentacji niejaw-
nej, objetej tajemnica dziennikarska, medyczng, adwokacka itp.?

W trakcie interwencji funkcjonariusz nie bedzie zabierat z mieszkania tego
rodzaju dokumentacji. Jej dysponentem bedzie osoba stosujaca przemoc
badz dotknieta przemoca (nie powinno stanowi¢ problemu, do kogo nalezy
dokumentacja).

Postepowanie dotyczace wydania nakazu lub zakazu nie jest postepowa-
niem karnym, a wiec nie stosuje sie do niego przepiséw k.p.k. dotyczacych
postepowania z dokumentami objetymi tajemnica.

98. W jaki sposdb postepowaé wobec zwierzat wymagajacych
opieki na podstawie osobnych zezwolen, jesli dokumenty te
posiada jedynie osoba, wobec ktdrej wydawany jest nakaz lub
zakaz, a osoba doznajgca przemocy wnosi sprzeciw lub odma-
wia pozostawienia zwierzat?

Wnoszacy sprzeciw musi sie liczy¢ z konsekwencjami sprzeciwu, jezeli

nie ma okreslonych uprawnien. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze przepis

art. 15ae ust. 7 ustawy o Policji.

99. W jaki sposéb postepowac w przypadku przedmiotéw objetych
leasingiem, wypozyczonych w uzytkowanie osobie stosujacej
przemoc, przekazanych pod piecze oraz odpowiedzialno$é¢ na
podstawie innych przepiséw?

Nalezy uznad, ze sa to przedmioty jej osobistego uzytku, o ile faktycznie

leasing dotyczy wylacznie osoby stosujacej przemoc. To nie jest kwestia

wlasnosci, dana osoba musi mie¢ dokument potwierdzajacy leasing.

% Art. 32 ust. 1 ustawy o broni i amunicji (Dz.U. z 1999 r. nr 53, poz. 549):

Bron i amunicje nalezy przechowywac i nosi¢ w sposéb uniemozliwiajgcy dostep do nich 0séb
nieuprawnionych.
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art. 15ae ust. 5 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18e ust. 5 ustawy o ZW]

Jezeli w okresie obowigzywania nakazu lub zakazu zajdzie potrzeba
zabrania przez osobe stosujgca przemoc w rodzinie mienia stanowigcego
jej wlasnosc, w szczegolnosci niezabranych uprzednio przedmiotow
osobistego uzytku i stuzgcych do swiadczenia pracy lub zwierzat domo-
wych ze wspdlnie zajmowanego mieszkania, moze sie to odbyc jeden raz,
wytgcznie w obecnosci policjanta, po wczesnigjszym uzgodnieniu przez
nich terminu z osobg dotknietg ta przemocag. Osoba dotknieta przemocg
W rodzinie ma prawo brac udziat w tej czynnosci lub upowaznic¢ do udziatu
W niej inng osobe.

100. Czy uzyte wyrazenie ,,w szczegdlnosci” dotyczy tylko wymienio-
nych w artykule rzeczy czy réwniez innych przedmiotéw niebe-
dacych w osobistym uzytku?

Nalezy zwrécié¢ uwage, ze art. 15ae ust. 2 pkt 7 ustawy o Policji wskazuje,

ze w protokole opisuje sie mienie bedace wlasnoscia sprawcy, ktére pozo-

staje, zatem sformulowanie ,w szczeg6lnosci” z ust. 5 odnosi sie réwniez
do tego innego mienia, a nie tylko do przedmiotéw osobistego uzytku lub
$wiadczenia pracy, w przeciwnym wypadku wyrazenie ,w szczegdlnosci”

bytoby zbedne.

101. W jaki sposéb ma by¢ dokumentowane zabranie rzeczy? Gdzie
nalezy spisac¢ zabrane rzeczy przez osobe stosujgca przemoc?
Powinno to zosta¢ odnotowane w protokole opuszczenia mieszkania.

102. Jak nalezy postgpié¢, w sytuacji gdy mimo uzgodnienia terminu
zabrania rzeczy przez osobe, wobec ktérej wydano nakaz lub
zakaz, osoba dotknigta przemoca nie bedzie obecna w mieszka-
niu i sytuacja ta bedzie sie powtarzata?

Rozwazenia wymaga, czy takie zachowania moglyby zosta¢ potrakto-

wane jako przeszkadzanie czynnosciom wykonywanym przez organy

porzadkowe.
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art. 15ae ust. 6 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18e ust. 6 ustawy o ZW]

Osoba stosujgca przemoc w rodzinie, wobec ktdrej wydano nakaz lub
zakaz, ma obowigzek pozostawic klucze do wspdlnie zajmowanego miesz-
kania i pomieszczen jego bezposredniego otoczenia w tym mieszkaniu.

103. Komu osoba, wobec ktérej wydano nakaz lub zakaz, ma przeka-
zac klucze?

Osoba stosujaca przemoc ma pozostawic¢ klucze w mieszkaniu. Zostang

wiec one w dyspozycji osoby dotknietej przemoca, ktéra pozostaje

w mieszkaniu.

104. Jak nalezy rozwigzaé sytuacje w przypadku tzw. inteligentnych
domoéw, gdzie dostep do réznych funkcjonalnosci, w tym zam-
kéw do drzwi wejsciowych, mozliwy jest za pomoca kodow,
szyfréw, aplikacji na urzadzenia mobilne?

Pytanie to nie dotyczy prawa. Jednak logicznie rzecz biorac, wydaje sie,
ze w tej sytuacji najrozsadniejszym i jedynym rozwigzaniem jest zmiana
kodéw przez osobe, ktéra pozostaje w mieszkaniu. Jezeli osoba stosujaca
przemoc ich nie udostepnia, nalezy rozwazy¢, czy nie zachodzi zdarzenie
stanowigce zmuszanie do okreslonego zachowania lub usitowanie pozba-
wienia wolnosci.

art. 15ae ust. 7 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18d ust. 7 ustawy o ZW]

Jezeli w zwigzku z wydaniem nakazu lub zakazu zachodzi potrzeba
zabezpieczenia zwierzgt stanowigcych mienie osoby stosujgcej przemoc
w rodzinie, wobec ktorej wydano nakaz lub zakaz, stosuje sie odpowied-
nio przepis art. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzgt
(Dz.U. 22019 r. poz. 122 1123).

105. Jakie postepowanie nalezy przeprowadzié, jesli wobec sprawcy
zajmujacego sie trzoda wydano nakaz lub zakaz, a pozostali
mieszkancy sa niewydolni, aby zajmowa¢ sie zwierzetami?
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W tej sytuacji nalezy zastosowac przepis art. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ochronie zwierzat (Dz.U. z 2020 r. poz. 638)*.

106. W jaki sposdb nalezy zabezpieczy¢ zwierzeta do momentu
wydania decyzji przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta,
gdy interwencja ma miejsce poza godzinami pracy urzedu,
np. w weekend?
Nalezy mie¢ na uwadze, ze w sytuacjach kryzysowych podmioty te obowia-
zane s3 dziata¢ w kazdym czasie. Wypracowane sa sposoby postepowania,

2 Art. 7 ust. 1. Zwierze traktowane w sposéb okreslony w art. 6 ust. 2 moze by¢ czasowo

odebrane wiascicielowi lub opiekunowi na podstawie decyzji wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu zwierzecia i przekazane:

— schronisku dla zwierzaqt, jezeli jest to zwierze domowe lub laboratoryjne, lub

- gospodarstwu rolnemu wskazanemu przez wijta (burmistrza, prezydenta miasta), jezeli
jest to zwierze gospodarskie, lub

- ogrodowi zoologicznemu lub schronisku dla zwierzqt, jezeli jest to zwierze wykorzysty-
wane do celow rozrywkowych, widowiskowych, filmowych, sportowych lub utrzymywane
w ogrodach zoologicznych.

1a. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, podejmowana jest z urzedu po uzyskaniu informacji
od Policji, strazy gminnej, lekarza weterynarii lub upowaznionego przedstawiciela organizacji
spotecznej, ktérej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzgt.

1b. Przekazanie zwierzecia, o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje za zgodq podmiotu, kto-
remu zwierze ma by przekazane.

1c. Wprzypadku braku zgody, o ktérej mowa w ust. 1b, lub wystgpienia innych okolicznosci
uniemozliwiajqcych przekazanie zwierzecia podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1, zwierze
moze zosta¢ nieodptatnie przekazane innej osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nie-
posiadajqcej osobowosci prawnej albo osobie fizycznej, ktéra zapewni mu wiasciwg opieke.

2. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, podlega natychmiastowemu wykonaniu.

2a. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje prawo wniesienia odwotania do samo-
rzqdowego kolegium odwotawczego w terminie 3 dni od daty doreczenia decyzji. Samorzgdowe
kolegium odwotawcze rozpoznaje odwotanie w terminie 7 dni.

3. Wprzypadkach niecierpigcych zwloki, gdy dalsze pozostawanie zwierzecia u dotychczaso-
wego wiasciciela lub opiekuna zagraza jego zyciu lub zdrowiu, policjant, straznik gminny lub
upowazniony przedstawiciel organizacji spolecznej, ktérej statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzqt, odbiera mu zwierze, zawiadamiajqc o tym niezwlocznie wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta), celem podjecia decyzji w przedmiocie odebrania zwierzecia.

4. Wprzypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 3, kosztami transportu, utrzymania i koniecz-
nego leczenia zwierzecia obciqza sie jego dotychczasowego wtasciciela lub opiekuna.

5. Do naleznosci z tytutu kosztow okreslonych w ust. 4 stosuje sie przepisy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.

6. Odebrane zwierze podlega zwrotowi, jezeli sqd nie orzeknie w trybie art. 35 ust. 3
przepadku zwierzecia, a takze jezeli postepowanie karne w tej sprawie zostanie umorzone.
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jezeli osoba jest tymczasowo aresztowana w weekend, a zajmuje sie
hodowla zwierzat. Analogia jest oczywista. Wymaga to jedynie wskazania
przez Policje tym podmiotom, ze tego rodzaju zdarzenia moga zaistnie¢
w zwiazku ze stosowaniem nowych przepiséw, tj. nakazu lub zakazu.

art. 15af ust. 1 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18f ust. 1 ustawy o ZW]

Osoba stosujgca przemoc w rodzinie, wobec ktdrej wydano nakaz lub
zakaz, jest obowigzana wskazac jednostce organizacyjnej Policji, ktdrej
policjant wydat ten nakaz lub zakaz, adres migjsca pobytu, a takze, o ile to
moZlive, numer telefonu, pod ktorym bedzie dostepna, oraz poinformo-
wac te jednostke Policji o kazdej zmianie adresu lub numeru.

107. Czy w sytuacji gdy osoba stosujgca przemoc nie poda adresu

i innych danych, wystarczy pouczenie o tresci art. 15af ust. 2?
Niewskazanie adresu w sytuacji opuszczenia miejsca znanego Policji
jest jednoznaczne ze zmiang miejsca pobytu na nieznane, co skutkuje
zastepczym doreczeniem, o ktérym mowa w ust. 2, o czym nalezy osobe
te pouczyc.

108. Czy osoba, wobec ktérej wydano nakaz lub zakaz, zobowigzana
jest wskaza¢ adres pobytu i inne dane podczas interwencji czy
moze dokonac¢ tego w terminie pdzniejszym?

Jedli jest to mozliwe, to osoba ta jest obowiazana wskaza¢ te dane. Jesli

nie wie, gdzie bedzie przebywa¢, ani nie dysponuje telefonem, powinna

przekazac te dane w najblizszym mozliwym terminie.

109. Jakie czynnosci nalezy podjac, gdy osoba, wobec ktorej zostat
wydany zakaz lub nakaz, nie dopetni obowigzku poinformowania
jednostki Policji o swoim adresie lub nie powiadomi o zmianie
adresu pobytu?

Skutki niepowiadomienia o zmianie miejsca pobytu sa uregulowane

w art. 15af ust. 2.
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110. Jak ma postagpic¢ funkcjonariusz, gdy osoba, ktdrej dotyczy nakaz
lub zakaz, w chwili interwenciji nie zna miejsca, w ktérym bedzie
przebywac?

Zob. odpowiedz na pytanie 108.

111. W jakiej formie (pisemnej/ustnej) osoba, wobec ktérej wydano
nakaz lub zakaz, ma poinformowac Policje o adresie miejsca
pobytu lub jego zmianie?

Adres powinien zosta¢ wskazany przez te osobe w formie pisemnej, tak

aby byto mozliwe wykazanie, ze korespondencja zostata wystana na adres

podany przez osobe stosujaca przemoc. Mozliwe jest sporzadzenie notatki,
lecz w interesie osoby stosujacej przemoc bytoby zawiadomienie na pismie.

112. Jaka jest wlasciwo$é miejscowa w przypadku wydania nakazu
lub zakazu przez policjanta, ktdry przeprowadzat interwencje na
terenie podlegltym innej jednostce?

Wlasciwa miejscowo jednostka organizacyjna Policji bedzie ta, na rzecz

ktérej (na terenie jej podlegltym) policjant realizowal czynnosci stuzbowe,

czyli wydat nakaz lub zakaz.

113. Jaka jest wiasciwos¢ miejscowa, jesli osoba stosujgca przemoc
w rodzinie bedzie przebywac na terenie innej jednostki organiza-
cyjnej Policji?

Wiasciwo$é miejscowa bedzie okreslona wedlug miejsca zamieszkania

osoby dotknietej przemoca w rodzinie, potozenia wspoélnie zajmowanego

mieszkania (podobnie jak w przypadku wlasciwego zespotu interdyscy-

plinarnego, por. odpowiedz na pytanie 3, dotyczace art. 755 § 5 k.p.c.).
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art. 15ag ust. 2 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18g ust. 2 ustawy o ZW]

Policjant, w przypadku wydania nakazu lub zakazu, poucza osobe
dotknietg przemocg w rodzinie o przekazaniu jej danych najblizszemu
migjscowo podmiotowi, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5, w celu udzielenia
pomocy, chyba ze osoba ta nie wyrazi zgody.

114. Jaka forme powinna przybrac realizacja przekazania wskazanych

danych, ktére sg danymi wrazliwymi, chronionymi RODO?
Ustawa nowelizujaca nie reguluje odrebnie tych zagadnieni. Przekazywa-
nie danych powinno sie wiec odbywa¢ zgodnie z przepisami wiazacymi
stuzby, tj. ustawa z dnia 10 maja 2018 r. 0 ochronie danych osobowych
(Dz.U. 2018 r. poz. 1000) i ustawa o Policji.

art. 15ag ust. 3 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18g ust. 3 ustawy o ZW]

Policjant, w przypadku wydania nakazu lub zakazu, poucza osobe stosu-
jacg przemoc w rodzinie o przekazaniu jej danych wiasciwemu ze wzgledu
na miejsce jej pobytu Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w celu
podjecia dziatar pozostajgcych we wtasciwosci powiatu na podstawie
przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, chyba ze
osoba ta nie wyrazi zgody.

115. A co w sytuacji, gdyby nakaz zostat wydany btednie, tj. wobec
osoby, ktéra nie stosowata wobec domownikéw przemocy, nie
stwarzata zagrozenia zycia lub zdrowia?

Kazdy wydany nakaz lub zakaz podlega kontroli sadu.

Jezeli osoba, wobecktérej zostal on wydany, ztozy zazalenie, sad zbada,
czy decyzja ta byta zasadna, czy doszto do naduzycia. Wprowadzajac nowy
$rodek, jednoczesnie zobowiazano sady do rozpatrywania tego typu spraw w
terminie nadzwyczajnie skréconym do 3 dni od wptywu zazalenia do sadu.

Straty polegajace na opuszczeniu mieszkania osoby niestusznie usu-
nietej z mieszkania beda wiec niezwlocznie minimalizowane, przy jedno-
czesnym ocaleniu zycia lub zdrowia 0séb pokrzywdzonych we wszystkich
pozostalych sytuacjach faktycznej ciezkiej przemocy.
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116. Czy brak zgody osoby stosujacej przemoc w rodzinie zamyka

dalszg mozliwos¢ podjecia dziatan korekcyjno-edukacyjnych?
Zastosowanie maja przepisy regulujace zasady prowadzenia dziatan korek-
cyjno-edukacyjnych. Osoba wobec policjanta wyraza jedynie sprzeciw
w zakresie przekazania jej danych do PCPR, wiec nie dotyczy on kwestii
udziatu tej osoby w takich czynnosciach.

art. 15ah ustawy o Policji [odpowiednio art. 18h ustawy o ZW]

Policjant, w przypadku wydania nakazu lub zakazu, poucza osobe
stosujgca przemoc w rodzinie o przyczynach ich wydania, o mozliwosci

i sposobie ztozenia zazalenia, a takze informuje o danych teleadresowych
wilasciwych miejscowo placowek zapewniajgcych miejsca noclegowe
oraz placowek prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne lub
programy psychologiczno-terapeutyczne dla 0sob stosujgcych przemoc
w rodzinie. Migjsca noclegowe nie moga byc¢ placdwkami pobytu 0sob
dotknigtych przemocag w rodzinie.

117. Jak ma postgpi¢ policjant, w sytuacji gdy na zewnatrz panuja
niekorzystne warunki atmosferyczne, np. niskie lub wysokie tem-
peratury, a osoba stosujgca przemoc w rodzinie odméwi udania
sie do wskazanych placéwek?

To, dokad osoba, wobec ktdrej wydano nakaz, sie uda, jest jej decyzja, osoba

ta ma jedynie obowiazek poinformowania, gdzie sie uda, pod rygorem

uznawania za doreczona korespondencji dla niej przeznaczonej bez fak-
tycznego doreczenia. Funkcjonariusz moze pouczy¢ osobe, wobec ktdrej
wydano nakaz opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania, ze odma-
wiajac skorzystania ze schronienia, naraza swoje zycie i zdrowie. Funk-
cjonariusz nie ma tutaj uprawnien do zastosowania $rodkéw przymusu.

118. Co zrobi¢ ze sprawca przemocy, znajdujgcym sie pod wptywem
alkoholu, ktory z uwagi na niskie temperatury powietrza znajdzie
sie w okolicznosciach zagrazajgcych zdrowiu lub zyciu? Gdzie
skierowac nietrzezwego sprawce?

Nalezy pamieta¢, ze nakaz/zakaz wydawany jest wobec osoby, ktéra

stwarza zagrozenie (...), wiec jesli jest w stanie nietrzezZwosci, to moga
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wystepowad przestanki do doprowadzenia takiej osoby na ogélnych zasa-
dach w celu wytrzezwienia®.

119. Jakie placowki powinny zapewnia¢ miejsca noclegowe dla osob,
wobec ktérych wydano nakaz?

Ustawa wprowadzajaca nakaz lub zakaz nie przewidywata utworzenia
odrebnego systemu miejsc noclegowych dla oséb stosujacych przemoc,
ajedynie w dodanym art. 11b u.p.p.r. natozono na kompetentne jednostki
nowe obowiazki, aby funkcjonariusze mieli biezace informacje m.in. o pla-
céwkach funkcjonujacych juz w ramach ogélnego systemu schronienia
dla os6b bezdomnych. Art. 11b stanowi: Organy administracji rzqdowej
i jednostki samorzqdu terytorialnego organizujqce placéwki, o ktorych mowa
wart. 15agust. 1 pkt 31 5iart. 15ahustawy z dnia 6 kwietnia 1990 . o Policji
orazart. 18gust. 1 pkt 315 iart. 18h ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 1. 0 Zan-
darmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych, przekazujq, z uzy-
ciem srodkéw komunikacji elektronicznej, wtasciwym terytorialnie jednostkom
organizacyjnym Policji i Zandarmerii Wojskowej aktualne dane teleadresowe
tych podmiotéw ze wskazaniem przedmiotu dziatalnosci.

W tym kontekscie wymaga wyjasnienia, ze zgodnie z definicja bezdom-
nosci przyjeta w art. 6 pkt 8 ustawy o pomocy spotecznej osoba bezdomna
jest nie tylko osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy
i niezameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw o ewidencji
ludnosci, ale takze osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zamel-
dowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania.

W $wietle obowiazujacych przepiséw do udzielenia pomocy osobie
bezdomnej zobowigzana jest gmina ostatniego miejsca zameldowania tej
osoby na pobyt staly (art. 101 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej) — w tym
wypadku gmina, na ktérej obszarze potozony jest opuszczany lokal. Istotne,
ze jesli nawet gmina nie organizuje sama miejsc schronienia na swoim

% Art. 40 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci (t.j. Dz.U. z 2019 1. poz. 2277):

(...) Osoby w stanie nietrzezwosci, ktére swoim zachowaniem dajq powéd do zgorszenia
w miejscu publicznym lub w zaktadzie pracy, znajdujq sie w okoliczno$ciach zagrazajqgcych ich
zyciu lub zdrowiu albo zagrazajq zyciu lub zdrowiu innych oséb, mogq zostac doprowadzone
do izby wytrzezwien lub placowki, podmiotu leczniczego albo do miejsca zamieszkania lub
pobytu.
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terenie, to musi je zapewni¢ w drodze porozumien z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego.

Co do zasady dostarczenie przez gminy schronienia osobom bezdom-

nym nastepuje w miejscach do tego przeznaczonych (art. 48a u.p.p.r.):

1. schroniskach,

2. noclegowniach - $wiadcza one bezdomnym tymczasowa pomoc
w postaci miejsca noclegowego,

3. ogrzewalniach — umozliwiaja pobyt w ogrzewanych pomieszcze-
niach wyposazonych w co najmniej miejsca siedzace, nie gwarantuja
miejsc do spania.

Przyznanie pomocy w formie noclegowni lub ogrzewalni nie wymaga

dopelnienia formalnosci takich jak przeprowadzenie rodzinnego wywiadu
$rodowiskowego oraz wydania decyzji administracyjnej (art. 4ba ust. 8

u.p.p.r.).

120. Jaki podmiot powinien przekazaé Policji/Zandarmerii Wojsko-
wej i aktualizowag listy placéwek prowadzgcych oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne lub programy psychologiczno-
-terapeutyczne dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie?
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 4 pkt 2 zadania polegajace na:
1) tworzeniu i prowadzeniu specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie;
2) opracowywaniu i realizacji programéw oddziatywan korekcyjno-
-edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc w rodzinie
realizowane s3 przez powiaty.

art. 15ai ust. 1 [odpowiednio art. 18i ustawy o ZW]

W okresie obowigzywania nakazu lub zakazu Policja przynajmniej trzykrot-
nie sprawdza, czy nakaz lub zakaz nie sg naruszane, i podejmuje nie-
zbedne czynnosci. Pierwsze sprawdzenie odbywa sie nastepnego dnia po
wydaniu nakazu lub zakazu.

121. Jak nalezy postgpic¢, w sytuacji gdy osoba dotknieta prze-
moca w rodzinie w trakcie obowigzywania nakazu lub zakazu
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oswiadczy, ze chce, by osoba, wobec ktérej wydano nakaz lub
zakaz, wrocita do miejsca wspoélnego zamieszkania?
Ustawa nie przyznaje Policji i Zandarmerii Wojskowej uprawnienia do
uchylenia nakazu na zadanie osoby dotknietej przemoca. Decyzje te sa
wydawane z urzedu, a wiec nawet wbrew woli osoby wspédlnie zamiesz-
kujacej, o ile zaistnieja przestanki wskazane w art. 15aa ustawy o Policji.
Nakaz lub zakaz straca wiec moc w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 15ak.

122. Czy policjant powinien wobec osoby dotknietej przemoca
w rodzinie, ktéra dobrowolnie i Swiadomie wpusci do wspadlnie
zajmowanego mieszkania osobe, wobec ktérej wydano nakaz
lub zakaz, podjaé czynnosci zmierzajgce do pociggniecia jej do
odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 66b k.w.?
Adresatem nakazu lub zakazu jest osoba stosujaca przemoc, co oznacza,
ze tylko ona, o ile nie zastosuje sie do nakazu lub zakazu, moze popelni¢
wykroczenie z art. 66b k.w.

Sytuacja wskazana w pytaniu mogtaby rodzi¢ odpowiedzialnos¢ w for-
mie pomocnictwa w wykroczeniu z art. 66b k.w. Jednakze jak wynika z art.
14 § 1 k.w., odpowiedzialnos¢ za pomocnictwo przy wykroczeniu zachodzi
wtedy, gdy ustawa tak stanowi, i tylko w razie dokonania przez sprawce
czynu zabronionego. Kodeks wykroczen nie przewiduje odpowiedzialnosci
za pomocnictwo w wykroczeniu z art. 66b, wiec ewentualny pomocnik
faktyczny nie bedzie mégt zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci na
podstawie tego przepisu.

123. Czy informacje w przedmiocie sprawdzen przestrzegania nakazu
lub zakazu powinny by¢ przekazywane do zespotu interdy-
scyplinarnego i do materiatéw prowadzonego postepowania
przygotowawczego?

Z wydaniem nakazu luz zakazu nie nalezy taczy¢ prowadzenia postepowa-

nia przygotowawczego, poniewaz jest to postepowanie odrebne, cywilne.

Przepisy dotyczace nakazu lub zakazu nie nakladaja na funkcjonariuszy

stuzb obowiazku przekazywania informacji o dokonanych sprawdzeniach

do zespotu interdyscyplinarnego i do materiatéw prowadzonego poste-
powania przygotowawczego. Natomiast kompetentny organ, o ile dziata
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zgodnie z przystugujacymi mu uprawnieniami, ma mozliwo$¢ wystapienia

o przekazanie mu tych informagji.

art. 15aj ust. 4 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18j ust. 4 ustawy o ZW]

W przypadku stwierdzenia bezzasadnosci, nielegalnosci lub nieprawidfo-
wosci nakazu lub zakazu sgd zawiadamia o tym przetozonego policjanta,
ktdry wydat nakaz lub zakaz.

124. Jaka odpowiedzialnos¢ poniesie policjant w przypadku stwier-
dzenia przez sad bezzasadnosci, nielegalnosci lub nieprawidto-
wosci wydania nakazu lub zakazu?

Zastosowanie beda mialy przepisy rozdzialu 10 ustawy o Policji, czyli

ustalenie, czy doszto do naruszenia dyscypliny stuzbowej przez przekro-

czenie uprawnien.

125. Zgodnie z art. 560° k.p.c. sad orzeka w terminie jednego mie-
sigca o wydaniu nakazu lub zakazu, natomiast funkcjonariusz
decyzje te ma podjaé ,tu i teraz” — jak sie to ma do bezpieczen-
stwa prawnego funkcjonariuszy?

Decyzja co do wydania nakazu lub zakazu ma charakter natychmiasto-

wego $rodka ochronnego. Konieczno$¢ natychmiastowego podejmowa-

nia decyzji wynika wiec ze specyfiki tego $rodka. Nakaz lub zakaz nie sa

w tym przypadku dlugotrwatle, w przeciwienistwie do orzeczenia sadu.

Moga obowiazywac tylko 14 dni. Ponadto, jesli okaze sie, ze wydano je

niezasadnie, decyzja funkcjonariuszy zostanie zmieniona przez sad przed

uplywem tego okresu.

Konieczno$¢ podjecia decyzji ,tu i teraz” nie jest novum w przypadku
stuzb, ktérych przedstawiciele kazdego dnia, wykonujac swoje obowiazki,
dziataja w taki wlasnie sposéb.
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126. W jaki sposéb przetozony policjanta, ktéry wydat nakaz lub
zakaz, ma wykorzystaé przedmiotowa informacije?

Zastosowanie beda mialy przepisy rozdzialu 10 ustawy o Poligji, czyli

ustalenie, czy doszlo do naruszenia dyscypliny stuzbowej przez przekro-

czenie uprawnien.

127. Czy powiadomienie przez sad przetozonego policjanta o bezza-
sadnosci, nielegalnosci, nieprawidtowosci wydanego nakazu lub
zakazu bedzie skutkowato wszczeciem postepowania o nie-
dopetnieniu lub przekroczeniu obowigzkow stuzbowych, jezeli
przestanki podczas interwencji wskazywaty na koniecznosc¢
i prawidtowos$é zastosowania tego srodka?

Zob. odpowiedzi na powyzsze pytania.

art. 15ak ust. 1 ustawy o Policji
[odpowiednio art. 18k ust. 1 ustawy o ZW]

Nakaz lub zakaz tracg moc po uptywie czternastu dni od dnia ich wydania,
chyba ze sad udzielit zabezpieczenia w sprawach o zobowigzanie 0soby
stosujgcej przemoc w rodzinie do opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazanie zblizania sie

do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, ktorym nakaz lub zakaz
zostaty przedfuzone.

128. Czy jest mozliwe skrécenie czasu obowigzywania nakazu lub
zakazu wydanego przez Policje na wniosek osoby dotknietej
przemoca w rodzinie lub tez na podstawie innych okolicznosci,
ktére pojawia sie w trakcie trwania zakazu lub nakazu?

Ustawa nie przewiduje mozliwosci skrécenia przez Policje lub Zandarme-

rie Wojskowa okresu obowiazywania nakazu lub zakazu. Jezeli z jakichs

powodoéw zakaz zostal wydany p6zniej od nakazu, to data obowiazywania
zakazu powinna pokrywac sie z data obowigzywania nakazu. Oba musza
skonczy¢ sie jednoczesnie, by nie doszto do sytuadji, ze osoba, przeciwko
ktérej zostat wydany nakaz, nie bedzie mogta wejs¢ do mieszkania po
uptywie 14-dniowego terminu z powodu obowiazywania zakazu. Takiego
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zabiegu wymaga wyktadnia funkcjonalna - przy innej interpretacji fak-
tycznie wydtuzylby sie niezasadnie nakaz.

129. Czy policjant, ktéry uprzednio wydat nakaz lub zakaz, po powzie-
ciu informacji o nowych okolicznosciach, o ktérych nie wiedziat
na miejscu zdarzenia, moze nakaz lub zakaz uchyli¢?

Ustawa nie przewiduje mozliwosci uchylenia przez Policje lub Zandarmerie

Wojskowa okresu, na ktéry wydano nakaz lub zakaz. Nakaz moze zostac

uchylony przez sad na skutek zazalenia ztozonego przez osobe, wobec

ktorej zostal on wydany.

art. 15ak ust. 2 [odpowiednio art. 18k ust. 2 ustawy o ZW]

Nakaz lub zakaz tracg rowniez moc, w przypadku gdy osoba stosujgca
przemoc w rodzinie, wobec ktdrej wydano nakaz lub zakaz, zostata zatrzy-
mana w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa, a nastepnie
zastosowano wobec niej Srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania lub nakazania okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym.

130. Czy nakaz lub zakaz traca réwniez moc, w przypadku gdy
osoba stosujgca przemoc w rodzinie, wobec ktérej wydano
nakaz lub zakaz, zostata zatrzymana w zwigzku z popetnieniem
przestepstwa, a nastepnie zastosowano wobec niej sSrodek
zapobiegawczy?
Nakaz lub zakaz traca moc, w przypadku gdy osoba stosujaca przemoc
w rodzinie, wobec ktérej wydano nakaz lub zakaz, zostata zatrzymana
w zwiazku z podejrzeniem popelnienia przestepstwa, a nastepnie zasto-
sowano wobec niej $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresz-
towania lub nakazania okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego
wspdlnie z pokrzywdzonym. Oznacza to, ze nakaz lub zakaz traca moc
tylko w tych dwéch przypadkach. Zasadne jest jednak rozwazenie stosow-
nej nowelizacji przywolanego przepisu w tym zakresie.
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131. Dlaczego nowelizacja zawiera praktycznie takie same regulacje
w ustawie o Policji i ustawie o ZW?

Zandarmeria Wojskowa jako wojskowy organ porzadkowy realizuje zada-
nia na podstawie ustawy o ZW, w stosunku do wtasciwosci podmiotowej
okreslonej w art. 3. W zwiazku z tym Zandarmeria Wojskowa uczestni-
czy w procesie zapobiegania przemocy w rodzinie, w przypadkach gdy
jej sprawcami beda zolnierze pelniacy czynna stuzbe wojskowa (w tym
zolnierze WOT pelniacy stuzbe dyspozycyjnie), oraz prowadzi szeroko
zakrojona prace profilaktyczna z zolnierzami i pracownikami Resortu
Obrony Narodowej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Opracowali pracownicy Ministerstwa Sprawiedliwos$ci
we wspoélpracy z Instytutem Wymiaru Sprawiedliwoddi,
skonsultowano z Komenda Gtéwna Policji,

Komenda Gtéwna Zandarmerii Wojskowej,
Prokuratura Krajowa,

Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej
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Standardy w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka dotyczacym przemocy
domowej

Koncepcja pozytywnych obowigzkéw panstwa wobec
ofiar przemocy domowej

Zawarty w art. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (dalej: Konwencja) wymég zagwarantowania praw przewidzia-
nych w Konwencji wszystkim osobom znajdujacym sie w zakresie jurys-
dykcji panstwa-strony zakltada, ze w okreslonych okolicznosciach dla
zapewnienia pelnej mozliwo$ci korzystania przez jednostke z uprawniert
konwencyjnych, nieodzowne jest podjecie przez patistwo (wladze) okres-
lonych dziatan o charakterze pozytywnym.

Istnienie po stronie panstwa tego rodzaju obowiazkéw o charakterze
pozytywnym mozna wywodzi¢ z konieczno$ci zagwarantowania, by prawa
przewidziane w Konwencji byly skuteczne i efektywne, a nie jedynie teore-
tyczne iiluzoryczne. Fakt, iz podjecie przez panstwo rozsadnych srodkéw
mogloby realnie zmieni¢ przebieg wydarzen lub ograniczy¢ wyrzadzona
szkode, wystarcza do uznania, ze w gre wchodzi wtasnie odpowiedzialnos¢é
panistwa (E. i inni przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, wyrok z 26 listopada
2002 1., nr skargi 33218/96, § 99; Opuz przeciwko Turcji, wyrok z 9 czerwca
2009 1., nr skargi 33401/02, § 132 1§ 136; Bljakaj i inni przeciwko Chorwacji,
wyrok z 18 wrzesnia 2014 r., nr skargi 74448/12, § 124; Talpis przeciwko
Wtochom, wyrok z 2 marca 2017 r., nr skargi 41237/14, § 121).

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu niekwestionowa-
nym standardem jest spoczywajacy na kazdym panstwie-stronie Konwengji
pozytywny obowiazek aktywnej ochrony oséb narazonych na przemoc
domowa. Trybunat zwraca uwage na szczegélna wrazliwos¢ ofiar przemocy
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domowej i potrzebe aktywnego zaangazowania panistwa w ich ochrone
(A. przeciwko Wielkiej Brytanii, cyt. powyzej; Bevacquai S. przeciwko Bulgarii,
wyrok z 12 czerwca 2008 r., nr skargi 71127/01, § 65; Talpis przeciwko
Wtochom, cyt. powyzej). W odniesieniu do pokrzywdzonych matoletnich
Trybunat w celu zapewnienia skutecznej ochrony dzieci przed przemoca
domowa objeta zakresem art. 3 uznaje, iz nawet sporadyczne akty prze-
mocy fizycznej w rodzinie naruszaja godnos$¢ dziecka, a nieprzyznanie
przez sad krajowy zado$¢uczynienia dziecku, nad ktérym psychicznie
i fizycznie znecat sie rodzic, stanowi naruszenie zakazu nieludzkiego
i ponizajacego traktowania. Ze spoczywajacego na panstwach-stronach
Konwencji obowiazku ochrony godnosci dziecka wynika nakaz skutecznego
przeciwdzialania przemocy domowej i jej zwalczania. Z kolei z nakazu tego
plynie konieczno$¢ przyjmowania odpowiednich srodkéw prawnych przez
panstwo i ich skutecznej realizacji przez krajowe organy wtadzy, w tym
konieczno$¢ przeprowadzenia skutecznego postepowania w przypadku
zlozenia doniesienia o znecaniu sie nad dzieckiem (zob. D.M.D. przeciwko
Rumunii, wyrok z 3 pazdziernika 2017 r., nr skargi 23022/13).

Trybunat stoi réwniez na stanowisku, ze realizujac swoje konwen-
cyjne zobowiazania, pafistwo powinno stworzy¢ efektywne mechanizmy
ochrony i bedac w posiadaniu wiedzy o podejrzeniu stosowania przemocy,
dziata¢ proaktywnie nawet wtedy, gdy pokrzywdzeni pod presja sprawcy
wycofuja swoje oskarzenia (Opuz przeciwko Turcji, cyt. powyzej).

Trybunat wymaga, aby wdrozona przez paristwo polityka dotyczaca zja-
wiska przemocy domowej stanowita spéjny i efektywny system, w ktérym
wlasciwe instytucje wspélpracuja ze soba i sprawnie przekazuja informa-
cje o mozliwych zagrozeniach (E. i inni przeciwko Wielkiej Brytanii, wyrok
z 26 listopada 2002 r., nr skargi 33218/96).

Zobowiazania panistwa wynikajace m.in. z postanowient Konwencji nie
ograniczaja sie zatem do powstrzymywania sie od naruszen praw czlo-
wieka. Moga obejmowac réwniez obowiazek zapewnienia, aby prawa jed-
nostek nie byly naruszane przez innych, a takze aby w przypadku takiego
naruszenia osoby poszkodowane uzyskaty okreslone formy pomocy.

Zakres obowiazku pozytywnego nalezy interpretowac¢ w sposéb, ktéry
nie bedzie oznaczal natozenia na wladze niemozliwego do udzwigniecia
lub nadmiernego ciezaru. Aby w gre wchodzil obowiazek pozytywny,
nalezy ustalié, ze wladze wiedzialy lub powinny byly w odpowiednim
momencie wiedzie¢ o realnym i bezposrednim zagrozeniu zycia danej
osoby wskutek przestepczego zachowania osoby trzeciej i ze nie podjely,
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w ramach swoich uprawnien, rozsadnych srodkéw, ktére moglyby nie-
watpliwie uchyli¢ to zagrozenie (zob. Keenan przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, nr skargi 27229/95, §§ 89—9o, ETPC 2001I11Il; Gongadzé prze-
ciwko Ukrainie, nr skargi 34056/02, § 165, ETPC 2005-XI; Opuz prze-
ciwko Turgji, § 129-130; Civek przeciwko Turcji, nr skargi 55354/11, wyrok
z 23 lutego 2016 ., § 65; Talpis przeciwko Witochom, cyt. powyzej, § 101).

Za obowiazki pozytywne panstwa, ktére niejednokrotnie sa ze
soba powiazane, Trybunatl konsekwentnie uznaje (ostatnio zob. wyrok
z 26 maja 2020 r. w sprawie Munteanu przeciwko Republice Motdawii,
nr skargi 34168/11):

a) obowiazek ustanowienia i stosowania w praktyce odpowiednich
uregulowan, ktére zapewnia ochrone przed ztym traktowaniem/
ewentualnymi atakami przez osoby fizyczne, w tym ochrone inte-
gralno$ci cielesnej i psychicznej (m.in. w cyt. na wstepie sprawie
Opuz przeciwkoTurcji — z uwagi na brak systemu karania spraw-
c6w przemocy domowej, ktéry mogtby zagwarantowac skuteczne
zapobieganie bezprawnym czynom sprawcy, § 199; E.S. i inni prze-
ciwko Stowacji, nr skargi 8227/04, wyrok z 15 wrzesnia 2009 r.,
§§ 43-44 - z uwagi na brak prawnej mozliwosci usuniecia sprawcy
przemocy domowej z zajmowanego lokalu; D.M.D. przeciwko Rumu-
nii, wyrok z 3 pazdziernika 2017 r., nr skargi 23022/13 - w celu
zapewnienia skutecznej ochrony dzieci przed przemoca domowa
objeta zakresem art. 3; a nadto zob. Bevacqua i S. przeciwko Butga-
rii, cyt. powyzej, § 65; Sandra Jankovi¢ przeciwko Chorwacji, wyrok
z 5 marca 2009 r., nr skargi 38478/05, § 45; A. przeciwko Chorwagji,
wyrok z 14 pazdziernika 2010 r., nr skargi 55164/08, § 60; Dordevi¢
przeciwko Chorwacji, wyrok z 24 pazdziernika 2010 r., nr skargi
41526/10, §§ 141-143; M. i M. przeciwko Chorwacji, wyrok z 3 grud-
nia 2015 r., nr skargi 10161/13, § 136; Talpis przeciwko Wiochom,
cyt. powyzej, § 99). Obowiazek pozytywny ochrony nietykalnosci
cielesnej jednostki rozciaga sie na kwestie skutecznosci $ledztwa,
ktére nie moze ograniczac sie do przypadkéw ztego traktowania ze
strony funkcjonariuszy panstwa (M.C. przeciwko Butgarii, nr skargi
39272/98, § 151, ETPC 2003XII). Ten aspekt obowiazku pozytyw-
nego nie wymaga skazania, lecz skutecznego stosowania przepiséw,
w szczegblnosci przepiséw karnych, w celu zapewnienia ochrony
praw zagwarantowanych w art. 3 Konwencji (M.G. przeciwko Turcji,
nr skargi 646/10, § 8o; Talpis p. Wiochom, § 104).
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b) obowiazek podjecia uzasadnionych $§rodkéw w ramach swoich

9]

uprawnien, ktére moga zapobiec zagrozeniu, w sytuacjach gdy
organy wiedzialy lub powinny byly wiedzie¢ o istnieniu rzeczywi-
stego i bezposredniego zagrozenia zycia zidentyfikowanej osoby
na skutek czynéw przestepczych (ztego traktowania) popelnia-
nych przez osobe trzecia (zob. Kontrova przeciwko Stowacji, wyrok
z 31 maja 2007 r., nr skargi 7510/04, §§ 56-66; Branko Tomasi¢
i inni przeciwko Chorwacji, wyrok z 15 stycznia 2009 r., nr skargi
46598/06, §§ 50-51; Opuz przeciwko Turcji, cyt. powyzej, § 128;
Eremia przeciwko Republice Motdawii, wyrok z 28 maja 2013 r., skarga
nr 3564/11, §§ 55-56; Branko Tomasi¢ i inni przeciwko Chorwacji,
wyrok z 15 stycznia 2009 r., nr skargi 46598/06, § 50; Talpis prze-
ciwko Wtochom, cyt. powyzej, § 101; Halime Kili¢ przeciwko Turcji,
wyrok z 28 czerwca 2016 r., nr skargi 63034/11);

proceduralny obowiazek przeprowadzenia skutecznego postepo-
wania przewidzianego przepisami prawa w przypadku podnie-
sienia argumentu dotyczacego ztego traktowania (zob. Bevacqua
iS. przeciwko Butgarii, wyrok z 12 czerwca 2008 1., nr skargi 71127/01,
§ 65; Opuz przeciwko Turcji, cyt. na wstepie, §§ 144-1551162-165;
Eremia przeciwko Republice Motdawii, cyt. powyzej, §§ 49-52 i 56;
E.M. przeciwko Rumunii, wyrok z 30 pazdziernika 2012 r., nr skargi
43994/05; Valiuliené przeciwko Litwie, wyrok z 26 marca 2013 r.,
nr skargi 33234/07; Talpis przeciwko Witochom, cyt. powyzej, § 97,
§§ 100-106; Bdlsan przeciwko Rumunii, wyrok z 23 maja 2017 t.,
nr skargi 49645/09, § 57; Volodina przeciwko Rosji, wyrok z g lipca
2019 r., nr skargi 41261/17, §§ 76-77).

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu traktowa-

nie przejawéw przemocy domowej jako prywatnego konfliktu, ktéry nie

wymaga ingerencji panistwa i wszczecia postepowania karnego z urzedu,

jest niedopuszczalne i niezgodne ze spoczywajacym na wtadzach krajo-

wych obowiazkiem zapewnienia ochrony zycia rodzinnego (zob. Bevacqua

i S. przeciwko Butgarii, cyt. powyzej, § 83). Pafistwo ma pozytywny obo-

wiazek podjecia zapobiegawczo praktycznych $rodkéw w celu ochrony
jednostki, ktérej zycie jest zagrozone (zob. Talpis przeciwko Wiochom,
cyt. powyzej, § 123).

Trzeba réwniez mie¢ na uwadze, ze w sprawach dotyczacych przemocy

domowej prawa agresora nie moga przewazac nad prawami ofiar do zycia
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oraz integralnosci (zob. Opuz przeciwko Turdji, cyt. powyzej, § 147; Talpis
przeciwko Wiochom, cyt. powyzej, § 123).

Problematyka przemocy domowej i zarzucanych przez skarzacych
zaniechan w kontekscie realizacji pozytywnych obowiazkéw panstwa,
w zalezno$ci od konkretnego stanu faktycznego, jest konsekwentnie ana-
lizowana przez Trybunatl z punktu widzenia zgodnosci ze standardem
art. 2 (prawo do zycia), art. 3 (zakaz tortur, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania i karania) oraz art. 8 Konwencgji (prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego). W swoim dorobku orzeczniczym dotyczacym
przemocy domowej Trybunal stopniowo poszerzyt liste pozytywnych
obowiazkéw panistwa réwniez na gruncie art. 14, uznajac, ze przemoc
ze wzgledu na pte¢ stanowi naruszenie zakazu dyskryminacji (zob. m.in.
wyrok w sprawie Eremia i inni przeciwko Republice Motdawii, cyt. powyzej).

Orzecznictwo Trybunatu tworzy takze istotny standard w zakresie
konieczno$ci izolacji ofiar przemocy od ich sprawcy, wskazujac, ze wydanie
nakazu opuszczenia wspélnego mieszkania przez sprawce powinno zapew-
niaé natychmiastowa ochrone ofiarom, natomiast zastosowanie go dopiero
po pewnym czasie od pierwszych sygnatéw o stosowaniu przemocy przez
partnera stanowi naruszenie zakazu okreslonego w art. 3 Konwencdji (zob.
m.in. Opuz przeciwko Turcji, cyt. powyzej, § 159; E.S. przeciwko Stowacji,
wyrok z 15 wrzes$nia 2009 r., nr skargi 8227/04).

Obowigzek podejmowania czynnosci i rozpoznawania spraw
bez zbednej zwtoKi

Zgodnie ze stanowiskiem Trybunalu mechanizmy ochrony przewidziane
w prawie krajowym powinny w praktyce dzialaé z zachowaniem roz-
sadnych terminéw zapewniajacych zakoniczenie badania przedmiotu
konkretnych spraw (Opuz przeciwko Turcji, cyt. powyzej, §§ 150-151).
Obowiazku panistwa na tle art. 3 Konwencji nie mozna réwniez uznac za
wypelniony, jesli mechanizmy takie istnieja wylacznie w teorii: musza one
bowiem by¢ przede wszystkim skuteczne w praktyce, co z kolei wiaze sie
z rozpoznawaniem spraw szybko i bez zbednej zwloki (Talpis przeciwko
Wtochom, cyt. powyzej, § 106).
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Odpowiedzialnos¢ panstwa w zwigzku z niedopetnieniem
pozytywnych obowigzkéw

Do przyktadowych podstaw odpowiedzialno$ci zwigzanych z niedopelnie-
niem przez panistwo obowiazkdéw o charakterze pozytywnym w odniesieniu
do zjawiska przemocy domowej zaliczy¢ zatem nalezy:
+ niewprowadzenie regulacji oddziatujacej prewencyjnie na sprawcéw
przemocy domowej,
+ niepodejmowanie dziatan faktycznych majacych na celu ochrone
jednostki, ktdrej zycie jest zagrozone,
+ tolerowanie przemocy stosowanej rzekomo jako srodka wychowaw-
czego wobec dziedi,
+ zaniechania ze strony wtasciwych stuzb skutkujace kontynuowa-
niem zlego traktowania cztonkéw rodziny sprawcy,
+ niepodjecie dziatart majacych na celu natychmiastowe odizolowanie
ofiar przemocy domowej od sprawcy.

Test Osmana - kiedy prawo do zycia jest naruszane

W dotychczasowym orzecznictwie Trybunatu przy podejmowaniu decy-
zji o tym, czy panstwo pozwane wypelnito swéj pozytywny obowiazek
ochrony osoby, ktérej zycie jest zagrozone z powodu czynéw przestepczych
innej osoby, Trybunal niezmiennie stosowat tzw. test Osmana opracowany
w sprawie Osman przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu (wyrok z 28 pazdzier-
nika 1998 ., § 116, Sprawozdania z orzeczeri i decyzji 1998-VIII) i w konse-
kwendji przyjmuje, ze prawo do zycia jest naruszane, jezeli wladze wiedzialy
lub powinny byty wiedzie¢ w momencie istnienia rzeczywistego i bezpo-
$redniego zagrozenia dla zidentyfikowanej osoby lub 0séb o czynach prze-
stepczych osoby trzeciejinie podjety w zakresie swoich uprawnien srodkéw,
co do ktérych mozna byto oczekiwad, ze pozwola unikna¢ tego ryzyka.
Niemniej nalezy mie¢ na uwadze, ze wyrok w sprawie Talpis przeciwko
Wtochom, oméwionej ponizej, wskazuje na mozliwo$¢ bardziej elastycznej
interpretacji pojecia bezposredniego zagrozenia. UWAGA: aktualnej inter-
pretacji pojecia bezposredniego zagrozenia oraz zwigzanego z tym sposobu
badania odpowiedzialnoéci panistwa z tytutu jego pozytywnych obowiaz-
kéw w sprawach, w ktérych nastapity $miertelne skutki przemocy domowe;j
mozna sie spodziewad po ogloszeniu wyroku Wielkiej Izby w sprawie Kurt
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przeciwko Austrii, nr skargi 62903/15 (sprawa przekazana do Wielkiej Izby

4 listopada 2019 1., ostatnie posiedzenie Wielkiej Izby 17 czerwca 20207. -
brak koficowego rozstrzygniecia), dotyczacej zabdjstwa dziewiecioletniego

syna skarzacej przez jego ojca na terenie szkoly, ktérej nie obejmowat

orzeczony zakaz przebywania w okreslonych miejscach.

Prawo do odszkodowania

Z koleiw sprawie D.M.D. przeciwko Rumunii (wyrok z 3 pazdziernika 2017 r.,
nr skargi 23022/13), ktéra dotyczyta trwajacego ponad 8 lat postepowania
wszczetego przez skarzacego przeciwko jego ojcu w zwiazku z przemoca
domowa, postepowanie karne zakonczyto sie skazaniem ojca za fizyczne
i psychiczne znecanie sie nad dzieckiem. Skarzacy zarzucil, ze postepo-
wanie to byto nieskuteczne i ze nie przyznano mu odszkodowania - sady
krajowe stwierdzily w ostatniej instancji, ze rozpatrywanie kwestii odszko-
dowania nie bylo konieczne, poniewaz ani skarzacy, ani prokurator nie
wniesli o to do sadéw nizszej instancji.

Trybunat uznal, ze kazda ofiara przemocy domowej jako ofiara nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania ma prawo nie tylko do szybkiej
reakcji ze strony organéw wladzy panistwowej na polozenie, w jakim sie
znalazta, ale ma réwniez prawo do odszkodowania. W $wietle tego wyroku
mozna wskazac¢ dwa rodzaje roszczen odszkodowawczych, ktére beda
przystugiwac osobie pokrzywdzonej przemoca domowa: pierwsze — bezpo-
$rednio do sprawcy aktu przemocy, ktéry naruszyt godnosc ofiary, drugie —
bedzie roszczeniem, ktére materializuje sie w przypadku przewlektego
i nieskutecznego dzialania organéw wiladzy, zobowiazanych do aktywne;
ochrony ofiar przemocy. Przewleklo$¢ i nieskutecznos¢ dziatan podejmo-
wanych przez panstwo réwniez moze stanowic¢ podstawe do przyznania
zado$¢uczynienia za dodatkowe cierpienie, ktdre stato sie udziatem ofiary
przemocy domowej w zwigzku z przedtuzeniem jej trudnego potozenia.
Zdaniem Trybunatu wieloletnie oczekiwanie na skuteczna reakcje orga-
noéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci na akt przemocy domowej samo
w sobie stanowi skazanie ofiary na dodatkowe nieludzkie i ponizajace
traktowanie, za ktére moze ona zadac zados¢uczynienia wobec naruszenia
jej praw z art. 3 (lub art. 8) Konwencdji.

Trybunat orzekt, ze doszto do naruszenia art. 3 (zakaz nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania) Konwengji, poniewaz $ledztwo w sprawie
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zarzutéw dotyczacych znecania trwato zbyt dtugo i byto obarczone innymi
powaznymi uchybieniami.

Réwnoczesnie, poniewaz sady krajowe nie zbadaty zasadnosci wnio-
sku skarzacego dotyczacego nieprzyznania mu odszkodowania, pomimo
ze w prawie krajowym jasno sformulowano, ze sa one zobowigzane do
orzekania w kwestii odszkodowania w sprawie dotyczacej matoletniego,
nawet w braku formalnego wniosku ofiary, Trybunat orzekt réwniez, ze
doszto do naruszenia art. 6 ust. 1 (prawo do rzetelnego procesu sadowego).

Z kolei w wyroku z 31 maja 2007 r. w sprawie Kontrova przeciwko Sto-
wagji (nr skargi 7510/04) - oméwionym ponizej réwniez w kontekscie
zaniechania przez organy $cigania wystarczajacych dzialan w celu
ochrony ofiar przed przemoca domowa oraz niedopelnienia obowiazku
ochrony zycia — Trybunat orzekt, ze doszto do naruszenia art. 13 Kon-
wengji (prawo do skutecznego $rodka odwotawczego), poniewaz skarzaca
(matka) nie miata mozliwosci dochodzenia na szczeblu krajowym stosow-
nego odszkodowania za szkode niemajatkows.

Wybrane orzeczenia Trybunatu dotyczace
odpowiedzialnosci panstw w zwigzku z naruszeniem
praw konwencyjnych w sprawach dotyczacych
przemocy domowej

Naruszenie obowigzkéw pozytywnych przez panstwo

Przetomowym orzeczeniem w kwestii naruszenia obowiazkéw pozytyw-
nych przez panstwo w zwiazku z brakiem skutecznej ochrony przed prze-
moca domowa byt wyrok A. przeciwko Wielkiej Brytanii (wyrok z 23 wrzesnia
1998 1., nr skargi 25599/94). W tej sprawie, pomimo prowadzonych poste-
powan, dziewiecioletniemu chtopcu nie zapewniono ochrony przed biciem
przez ojczyma, ktérego nie pociagnieto do odpowiedzialnosci. Trybunat
stwierdzil, ze niezapewnienie dziewiecioletniemu chlopcu przez pan-
stwo odpowiedniej ochrony przed torturami, nieludzkim, ponizajacym
traktowaniem i karaniem ze strony ojczyma stanowilo naruszenie art. 3
Konwengji. Obowiazek panistw do zapewnienia kazdej osobie, pozostajacej
w granicach ich jurysdykeji, praw i wolnosci wymaga podjecia krokéw gwa-
rantujacych tym osobom ochrone przed torturami. Paristwo ma obowiazek
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zapewnienia ochrony niezaleznie od tego, kto jest sprawca zamachéw.
W omawianym orzeczeniu Trybunatl podkreslit, ze obowiazek zapewnie-
nia kazdej osobie znajdujacej sie w jurysdykeji panistwa-strony Konwencji
wynikajacych z niej praw i wolnosci, w zwiazku z art. 3 Konwengji, obliguje
panstwa do przedsiewziecia srodkéw majacych na celu zapewnienie, ze
jednostki te nie s poddawane torturom, nieludzkiemu czy tez ponizaja-
cemu traktowaniu lub karaniu, w tym réwniez ze strony innych jednostek.

Pobtazliwos¢ wtadz krajowych wobec przemocy domowe;
traktowanej jako sprawa prywatna, brak jej kryminalizacji oraz
instrumentow stuzgcych ochronie ofiar przemocy, przemoc
oparta na kryterium pfci, prawo ofiar do ochrony i umieszczenia
w bezpiecznym miejscu, niezachowanie wymogu rozsadnej
szybkosci i starannosci postepowania

Szczegélnie istotnym rozstrzygnieciem Trybunatu budujacym standardy
postepowania w sprawach dotyczacych przemocy domowej w ramach
koncepcji pozytywnych obowiazkéw panistwa (zasady orzecznictwa doty-
czacego przemocy domowej okreslone w tej sprawie Trybunat wielokrotnie
przypomina w kolejnych orzeczeniach) jest wyrok z 9 czerwca 2009 r.
w sprawie Opuz przeciwko Turcji (nr skargi 33401/02), ktéra zasadni-
czo dotyczyta braku reakcji na przemoc domowa ze strony wiadz Turcji
pomimo wielokrotnego zawiadamiania policji o stosowaniu przemocy
przez meza skarzacej, co ostatecznie doprowadzito do zab6jstwa matki
skarzacej przez jej meza. W tej sprawie skarzaca oraz jej matka przez
dlugie lata byly ofiarami licznych napasci oraz zastraszania ze strony
meza skarzacej, w wielu przypadkach powodujacych zagrazajace zyciu
obrazenia u obu kobiet. Z jednym tylko wyjatkiem nie wniesiono prze-
ciwko niemu zadnego oskarzenia, poniewaz obie kobiety wycofaly swoje
do tego, grozac, ze je zabije. Nastepnie mezczyzna siedmiokrotnie dzgnat
zone nozem, za co zostal ukarany grzywna w wysokosci okoto 385 euro,
platng w ratach. Obie kobiety sktadaty liczne skargi, twierdzac, ze ich zycie
bylo zagrozone. Pomimo tego maz skarzacej byt jedynie przestuchiwany
przez organy $cigania, a nastepnie zwalniany. Gdy obie kobiety prébowaty
wyprowadzi¢ sie z domu, maz skarzacej zastrzelil tesciowa, utrzymujac,
ze uczynil tak w zwigzku z grozaca mu utratg honoru. Mezczyzna zostat
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uznany za winnego zabdjstwa, ale zostal zwolniony na czas postepowania
odwotawczego. Skarzaca stwierdzila, ze maz w tym czasie nadal jej grozit.
W tak ustalonym stanie faktycznym Trybunat uznatl naruszenie przez
Turcje dwéch postanowien Konwengji: art. 2 (prawo do zycia) — w zakresie
pozbawienia przez meza skarzacej zycia swojej teSciowej oraz art. 3 (zakaz
tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania) — z uwagi na niewywia-
zanie sie ze strony wtadz krajowych z obowiazku zapewnienia skarzacej
stosownej ochrony przed atakami meza. Turcja nie wprowadzita bowiem
do swojego systemu prawnego regulacji karnych dotyczacych karania
sprawcow przemocy domowej, jak réwniez instrumentéw majacych na celu
ochrone ofiar tego typu aktéw. Wladze krajowe nie prowadzity postepo-
wan (umarzaly je), pomimo sktadanych zawiadomien, uznajac zdarzenia
za sprawy rodzinne, ignorujac przyczyny wycofywania sktadanych skarg.

Negatywnie Trybunat ocenit takze brak mozliwosci scigania tego
rodzaju zachowan z urzedu, niezaleznie od ztozonych w tym zakresie
skarg. Szczegélnie istotne w sprawie Opuz jest, ze na tle powyzszego stanu
faktycznego Trybunal po raz pierwszy uznal, ze doszto réwniez do naru-
szenia art. 14 (zakaz dyskryminacji) w zwigzku z art. 2 i 3 Konwengji.
W tym kontekscie Trybunat podkreslit, ze przemoc, ktérej doswiadczyta
skarzacaijej matka, moze zosta¢ uznana za przemoc oparta na kryterium
plci, stanowiaca forme dyskryminacji kobiet. Pomimo reform wprowadzo-
nych przez rzad turecki ogélna bierno$¢ wymiaru sprawiedliwosci wobec
sprawcéw przemocy domowej jako przestepstwa skierowanego gtéwnie
przeciwko kobietom stworzyla sprzyjajacy jej klimat. Zdaniem Trybunatu
dokonane ustalenia wskazywaly na niedostateczna determinacje pafistwa
do podejmowania dziatart majacych na celu rozwigzanie problemu prze-
mocy domowej. Orzeczenie Trybunatu nakazuje skutecznie chroni¢ kobiety
przed przemoca w rodzinie i wskazuje, ze bezczynnosc lub wykonywanie
pozornych dziatan w odpowiedzi na informacje o przemocy domowej jest
brakiem realizacji obowiazkéw pozytywnych panstwa. Trybunat stwierdzit
réwniez, ze obowiazki pozytywne wskazane w zdaniu pierwszym art. 2
Konwencji zaktadajg réwniez cigzacy na panistwie obowiazek stworzenia
skutecznego i niezaleznego systemu sagdowego umozliwiajacego ustalenie
przyczyny $mierci jednostki i ukaranie winnych.

Ponadto w wyroku w tej sprawie Trybunal wyraznie okreslit zasady
interpretacji zakresu pozytywnego obowigzku panistwa w sposéb, ktéry
nie bedzie oznaczal natozenia na wladze niemozliwego do udzwigniecia
lub nadmiernego ciezaru, pamietajac o trudnosciach, z jakimi boryka
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sie policja przy wykonywaniu zadan we wspétczesnych spoteczenstwach,
nieprzewidywalnosci ludzkich zachowan oraz koniecznosci dokonywania
praktycznych wyboréw w sferze priorytetéw i srodkéw. Wskazat przy tym,
ze pozytywny obowiazek panstwa w zakresie ochrony przed przemoca nie
oznacza, ze w zwiazku z kazdym rzekomym zagrozeniem zycia Konwencja
zobowiazuje wladze do podejmowania konkretnych dziatart majacych
mu zapobiec. Aby w gre wchodzil pozytywny obowiazek panistwa, nalezy
ustali¢, ze wladze wiedziaty lub powinny byty w odpowiednim momencie
wiedzie¢ o realnym i bezpos$rednim zagrozeniu zycia danej osoby wsku-
tek przestepczego zachowania osoby trzeciej i ze nie podjely, w ramach
swoich uprawnien, rozsadnych $rodkéw, ktére moglyby niewatpliwie
uchyli¢ to zagrozenie. Podstawowym celem postepowan (investigations)
w tego rodzaju sprawach jest zapewnienie skutecznego stosowania prze-
piséw prawa krajowego, ktére chronia prawo do zycia, a w przypadku
gdy mogto wchodzi¢ w gre zachowanie funkcjonariuszy publicznych lub
wladz - zagwarantowanie, ze zostana oni ukarani za $§mier¢, jaka nastapita
w zakresie ich odpowiedzialnosci.

Trybunal zaznaczyl réwniez, ze w niektérych, §cisle wskazanych
okoliczno$ciach, art. 2 Konwencji moze naktada¢ na wladze pozytywny
obowiazek podjecia $srodkéw prewencyjnych majacych chronié jednostke,
ktérej zycie jest zagrozone przestepczym zachowaniem innej osoby.
Zwtlaszcza osobom znajdujacym sie w sytuacji bezbronnosci, do ktérych
naleza ofiary przemocy domowej, przystuguje w szczeg6lnosci prawo do
ochrony ze strony panstwa w formie skutecznej prewencji, zapewniaja-
cej im umieszczenie w bezpiecznym miejscu, z dala od powaznych form
naruszenia nietykalnosci fizycznej (§ 159).

Trybunat stwierdzit, ze gdy ,przemoc (...) byla na tyle powazna, ze
uzasadniata $ciganie i istniato state zagrozenie dla integralnosci fizycznej
skarzacej, ramy prawne powinny umozliwi¢ organom $cigania prowadzenie
postepowan karnych, pomimo ze skarga zostata wycofana” (§ 168).

Z obowiazku przeprowadzenia $ledztwa wynika w sposéb dorozumiany
nie tylko wymdg rozsadnej szybkosci, ale i starannosci w dziataniu. Z tego
wzgledu Trybunat wskazatl, ze mechanizmy ochrony ofiar przemocy prze-
widziane w prawie krajowym musza przede wszystkim skutecznie dziataé
w praktyce, co wiaze sie z rozpoznawaniem spraw w rozsadnym terminie
i bez zbednej zwloki (§§ 150-151).

Jesli mechanizmy takie istnieja wylacznie w teorii, nie mozna
uznad, ze obowiazek panstwa wynikajacy z art. 3 Konwencji zostat
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wypeliony. Trybunat zwrdcit uwage, ze istotne jest réwniez zapewnienie,
aby policja wykonywala zadanie polegajace na zwalczaniu i zapobiega-
niu przestepstwom przy uzyciu zgodnych z prawem metod i z pelnym
poszanowaniem innych gwarancji, ktére w uprawniony spos6b ogra-
niczaja zakres czynnosci dochodzeniowych w sprawach karnych oraz
pociaganie sprawcéw do odpowiedzialnosci karnej, w tym gwarancji
okreslonych w art. 5 i 8 Konwengji (§ 129).

Réwnoczesnie Trybunal podnidst, ze nie moze zastepowaé wladz
krajowych w wyborze sposréd szerokiej gamy srodkéw wlasciwych dla
zagwarantowania poszanowania obowiazkéw pozytywnych wynikaja-
cych z art. 3 Konwengji (§ 165).

Brak regulacji spetniajgcych standardy ochrony ofiar
przemocy domowej

Aktualny przyklad sprawy, w ktérej kwestia systemu prawego zostata
wyeksponowana w orzeczeniu Trybunatu stwierdzajacym naruszenie
przepis6w Konwencji w kontekscie zachowania standardéw ochrony ofiar
przemocy domowej, stanowi sprawa Volodina przeciwko Rosji (nr skargi
41261/17), ktéra dotyczyla zarzutéw skarzacej, ze wladze rosyjskie nie
uchronily jej przed powtarzajacymi sie aktami przemocy domowej, w tym
napa$cia, porwaniami, przesladowaniami i grozbami. Podkresdlita réw-
niez, ze obecny system prawny w Rosji jest niewystarczajacy, aby poradzi¢
sobie z taka przemoca i dyskryminacja wobec kobiet. W wyroku Trybunat
orzekl, ze doszlo do naruszenia art. 3 (zakaz nieludzkiego lub ponizaja-
cego traktowania) Konwencji. Jednoczes$nie uznal, ze skarzaca byta ofiarg
fizycznego i psychicznego znecania sie przez jej bytego partnera oraz ze
rosyjskie wtadze nie wywiazaly sie ze swoich pozytywnych zobowigzan
wynikajacych z Konwencji dotyczacych ochrony przed przemoca. Trybu-
nat orzekt réwniez, ze doszto do naruszenia art. 14 (zakaz dyskrymina-
cji) Konwencji w zwiazku z art. 3. W ostatnim punkcie swojego wyroku
stwierdzil, ze jego zdaniem ,utrzymujacy sie brak uregulowan prawnych
w zakresie zwalczania przemocy domowej oraz brak jakiejkolwiek formy
nakazéw ograniczenia lub ochrony wyraznie wskazuja, ze dziatania wladz
w niniejszej sprawie nie byly zwyktym zaniechaniem lub opdznieniem
w zajmowaniu sie przemoca wobec skarzacej, lecz wynikaty z ich niecheci
do uznania powagi i zakresu problemu przemocy domowej w Rosji oraz
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jego dyskryminujacego wplywu na kobiety. Tolerujac przez wiele lat klimat
sprzyjajacy przemocy domowej, wtadze rosyjskie nie stworzyly warunkéw
dla istotnej réwnosci plci, ktéra umozliwitaby kobietom zycie wolne od
strachu przed ztym traktowaniem lub atakami na ich integralno$¢ fizyczna
i korzystanie z réwnej ochrony prawne;j”.

Zaniechanie podejmowania przez organy scigania
wystarczajgcych dziatann w celu ochrony ofiar przed przemoca
domowa, niedopetnienie obowigzku ochrony zycia

W wyroku z 31 maja 2007 r. w sprawie Kontrova przeciwko Stowacji
(nr skargi 7510/04) Trybunal stwierdzil naruszenie art. 2 Konwencji

wskutek uchybienia pozytywnym obowigzkom panstwa w sferze obo-
wigzku prawnej ochrony prawa do zycia w kontekscie przemocy domowej

oraz jej tragicznych konsekwencji. Uchybienie to polegato na zaniechaniu
przez funkcjonariuszy policji podjecia wszelkich mozliwych srodkéw w celu
ochrony zycia dzieci skarzacej (ktére ci zobowigzani byli przedsiewziaé
zgodnie z ustawodawstwem wewnetrznym) i doprowadzenie do umorzenia
postepowania przeciw mezowi skarzacej. Przedmiotowa sprawa dotyczyta

sytuacji, w ktérej skarzaca w listopadzie 2002 r. ztozyta zawiadomienie

o popelnieniu przez meza przestepstwa, polegajacego na tym, ze dopuscit

sie napasci na nig i pobit jg kablem elektrycznym. Réwnoczesnie wskazata
na dlugi okres fizycznego i psychicznego znecania sie nad nia. Nastepnie

w obecno$ci meza uzyskata od prowadzacego sprawe funkcjonariusza poli-
cji porade co do dziatan, ktére powinna podjaé, by sprawa nie zakonczyta

sie oskarzeniem. Pézniej w asyscie meza probowata wycofa¢ zawiadomie-
nie. W konsekwencji zmienita jego tres¢ w taki sposéb, ze domniemane

dziatania jej meza zostaly potraktowane jako drobne wykroczenie, ktére

nie wymagato podejmowania dalszych czynnosci. Niecale dwa miesiace

po tym zdarzeniu maz skarzacej zastrzelit ich dzieci (urodzone w 1997
i 2001 r.). Kilka dni wcze$niej cztonek rodziny skarzacej oraz sama skar-
zaca zawiadomili telefonicznie policje, ze maz ma bron i grozil, ze zabije

siebie i dzieci. Po przybyciu patrolu okazalo sie, ze maz skarzacej opuscit

mieszkanie. Po tragicznym zdarzeniu skarzaca nie otrzymata zadnego

zado$cuczynienia.

Trybunal, stwierdzajac naruszenie art. 2 (prawo do zycia) Konwencji
w zakresie braku ochrony zycia dzieci skarzacej przez wladze krajowe,
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powotal sie na orzeczenie w sprawie Osman przeciwko Turcji i przypomniat,
ze panistwo ma obowiazek podjecia odpowiednich krokéw, majacych na
celu ochrone os6b podlegajacych jego jurysdykgji.

Trybunatl zwrdcil réwniez uwage, ze policja znala sytuacje przemocy
w domu skarzacej, wiedziala o grozbach jej meza i o posiadaniu przez
niego broni, a mimo to nie podjeta dziatania ani nie reagowata na prosby
skarzacej o interwencje w celu ochrony zycia jej dzieci. Jak stwierdzity sady
krajowe i jak przyznatl rzad stowacki, policja w tej sprawie nie dopelnita
swoich obowiazkéw, a bezposrednia konsekwencja tych uchybien byta
$mier¢ dzieci skarzace;j.

Ponadto Trybunat orzekl, ze doszto do naruszenia art. 13 (prawo do
skutecznego srodka odwotawczego) Konwencji, poniewaz skarzaca (matka)
nie miata mozliwosci dochodzenia na szczeblu krajowym stosownego
odszkodowania za szkode niemajatkows.

Kolejna sprawa, szczegdlnie istotna w kontekscie standardéw ochrony
ofiar przemocy domowej, jest sprawa Talpis przeciwko Wtochom (nr skargi
41237/14). Dotyczyla ona przemocy malzenskiej, ktérej ofiarg padita skar-
zaca i w wyniku ktoérej doszto do zabdjstwa jej syna, a takze usitowania
zabdjstwa skarzacej po tym, jak maz opuscit szpital, gdzie wczesniej zostat
zabrany w stanie upojenia alkoholowego wskutek interwencji domowe;j.
Skarzaca wcze$niej zglaszala sie na policje w zwiazku z atakami meza
i domagata sie od wtadz szybkiego dziatania dla ochrony jej i dzieci. Przez
pewien czas przebywata w oérodku stowarzyszenia na rzecz kobiet beda-
cych ofiarami przemocy, okresowo byta zatrudniona jako opiekunka, co
umozliwilto jej wynajecie mieszkania. W tym czasie nadal byta nekana
(telefonicznie) przez meza. W trakcie sktadania zeznan ztagodzita zarzuty,
a sprawa dotyczaca zlego traktowania i grézb zostata umorzona.

W wyroku z 2 marca 2017 r. Trybunat orzekt, ze ze wzgledu na zaboj-
stwo syna skarzacej i usitowanie zabdjstwa samej skarzacej doszto do naru-
szenia art. 2 Konwengji. Trybunat stwierdzit w szczegélnosci, ze wtadze
krajowe, nie podejmujac natychmiastowych dziatan w zwigzku ze skarga
zlozona przez skarzaca, pozbawily ja jakiejkolwiek skutecznosci, stwarzajac
sytuacje bezkarnosci sprzyjajaca ponownemu popetnianiu aktéw przemocy,
ktoére nastepnie doprowadzity do usitowania zabdjstwa skarzacej i $mierci
jej syna. Trybunat uznal réwniez, ze doszto do naruszenia art. 3 Konwencji
ze wzgledu na niedopetnienie przez wladze obowiazku ochrony skarzacej
przed aktami przemocy domowe;j.
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Majac na uwadze okolicznosci przedmiotowej sprawy w szczegélnosci
warto zwrdci¢ uwage na rozwazania oraz na wnioski Trybunatu w czesci
dotyczacej art. 2 Konwencji. W pierwszej kolejnosci Trybunatl zauwa-
zyl, ze niewatpliwie art. 2 Konwencji mial zastosowanie do $mierci syna
skarzacej. Chociaz sita uzyta wobec skarzacej w rezultacie nie okazata sie
$miertelna, to w ocenie Trybunatu skarzaca byta ofiara dziatania z natury
zagrazajacego zyciu, nawet jesli mimo powaznych obrazen cielesnych udato
jej sie przezy¢. Art. 2 Konwencji miat wiec w tym przypadku zastosowanie
réwniez do skarzace;j.

Do organéw krajowych nalezata ocena szczegélnej niepewnosci i bez-
bronnosci skarzacej, nie tylko fizycznej, ale takze psychicznej i materialnej,
oraz dostosowanie do niej $rodkéw ochrony po uprzednim dokonaniu
oceny ryzyka nowych atakéw, co jednak w tej sprawie nie nastapito.

W omawianym wyroku Trybunat szeroko przypomnial wypracowane
w dotychczasowym orzecznictwie standardy ochrony ofiar przemocy
domowej, w tym dotyczace obowiazkéw wladz krajowych, réwniez w sferze
proceduralnej. Ponadto w zakresie interpretacji pojecia bezposredniego
zagrozenia przyjal, ze ,ryzyko realnego i bezposredniego zagrozenia
nalezy ocenia¢ z wlasciwym uwzglednieniem szczegélnego kontek-
stu przemocy domowej. W tych sytuacjach chodzi nie tylko o ciazacy
na wladzach obowiazek zapewnienia ogdlnej ochrony spoteczeristwu.
Wiadze musza przede wszystkim uwzglednié¢ fakt powtarzania sie
epizodéw przemocy w konkretnej rodzinie” (§ 122).

W wyroku Trybunat przypomniat réwniez, ze w sprawach dotyczacych
przemocy domowej prawa agresora nie moga przewaza¢ nad prawami ofiar
do zycia oraz integralno$ci fizycznej i psychicznej. Ponadto panstwo ma
pozytywny obowiazek podejmowania prewencyjnych dziatan praktycznych
dla ochrony jednostki, ktdrej zycie zostato zagrozone (§ 123).

W innej sprawie — Halime Kili¢ przeciwko Turcji (nr skargi 63034/11),
ktéra dotyczyta $mierci corki skarzacej, zamordowanej przez meza skarza-
cej, pomimo ztozenia czterech skarg i uzyskania trzech nakazéw ochrony
inakazéw sadowych, w wyroku z 28 czerwca 2016 r. (na skutek zaskarze-
nia w czesci dotyczacej 0séb uprawnionych do wyptaty zados¢uczynienia
przyznanego skarzacej, ktéra zmarla, wyrok stat sie ostateczny 25 wrzesnia
2019r.) Trybunat orzekl, ze doszlo do naruszenia art. 2 i art. 14 w zwigzku
z art. 2 Konwengji. Trybunat stwierdzit w szczegdlno$ci, ze postepowanie
krajowe nie spelnito wymogéw art. 2 Konwencji z powodu niezapewnienia
ochrony cdrce skarzacej. Przez brak ukarania sprawcy przemocy domowe;j
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za niewykonanie nakazéw wydanych przeciwko niemu wtadze krajowe

pozbawity ich jakiejkolwiek skutecznosci, prowadzac w ten spos6b do bez-
karnosci, umozliwiajacej mezczyznie wielokrotne dopuszczanie sie napasci

na zone bez pociagania go do odpowiedzialnosci. Trybunatl uznat réwniez

za niedopuszczalne, ze cérka skarzacej zostala pozostawiona bez $rod-
koéw i ochrony w obliczu agresywnego zachowania meza skarzacej oraz ze

wladze krajowe stworzyly klimat sprzyjajacy przemocy domowej przez

niereagowanie na powtarzajace sie akty przemocy i grozby $mierci

wobec ofiary.

W sprawie E.M. przeciwko Rumunii (nr skargi 43994/05) skarzaca twier-
dzila, ze sledztwo w sprawie jej zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa
dotyczacego przemocy domowej stosowanej w obecnosci jej péttorarocz-
nej corki nie byto skuteczne. Sady rumunskie oddality skargi skarzacej,
poniewaz nie udowodniono podniesionych przez nia zarzutéw, ze byla
ofiara przemocy ze strony meza.

W wyroku z 30 pazdziernika 2012 r. Trybunat orzekt, ze doszto do naru-
szenia art. 3 Konwengji (zakaz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania)
w jego aspekcie proceduralnym, stwierdzajac, ze sposéb przeprowadze-
nia §ledztwa nie zapewnit skarzacej skutecznej ochrony wymaganej przez
ten artykul. Trybunatl zauwazyl w szczegélnosci, ze sktadajac pierwsza ze
swoich skarg, skarzaca zwrdcita sie do wladz o pomoc i ochrone dla siebie
i swojej corki przed agresywnym zachowaniem jej meza. Pomimo tego, ze
ramy ustawowe przewidywaly wspétprace miedzy réznymi organami oraz
$rodki pozasadowe majace na celu identyfikacje i zapewnienie podjecia
dziatan w odniesieniu do przemocy domowej oraz pomimo tego, ze zaswiad-
czenie lekarskie dostarczyto dowodéw prima facie na zarzuty skarzacej, z akt
sprawy nie wynikalo, ze podjeto w tym celu jakiekolwiek dziatania.

Niewywigzanie sie z obowigzku przeprowadzenia skutecznego
Sledztwa, nieodpowiedni charakter sledztw w sprawach ze
skarg dotyczacych przemocy domowej, brak zapewnienia przez
wtadze odpowiedniej ochrony przed przemoca domowa

Kolejny wazny judykat w zakresie ochrony ofiar przemocy domowej —
w tym przypadku kobiet i dzieci — stanowi wyrok z 28 maja 2013 r. w spra-
wie Eremia i inni przeciwko Republice Motdawii (nr skargi 3564/11). W tej
sprawie pierwsza skarzaca ijej dwie corki skarzyly sie na brak zapewnienia
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im ochrony wtadz motdawskich przed brutalnym i agresywnym zachowa-
niem ich meza i ojca, funkcjonariusza policji.

W wyroku Trybunat orzekl, ze doszto do naruszenia art. 3 Konwencji
w odniesieniu do pierwszej skarzacej, poniewaz pomimo wiedzy o prze-
mocy wtadze nie podjety skutecznych $rodkéw przeciwko jej mezowiinie
uchronily jej przed dalsza przemoca domowa. Ponadto Trybunat uznat,
ze doszto do naruszenia art. 8 Konwencji w odniesieniu do cérek, gdyz
pomimo szkodliwych skutkéw psychologicznych wywotanych obserwacja
przemocy ojca wobec matki w domu rodzinnym podjeto niewiele lub nie
podjeto zadnych dzialan w celu zapobiezenia ponownemu wystapieniu
takiego zachowania. Wreszcie Trybunal orzekl, ze doszto do naruszenia
art. 14 Konwencji w zwigzku z art. 3 w odniesieniu do pierwszej skarzacej,
stwierdzajac, ze dzialania wladz nie stanowily zwyczajnego niepodjecia
odpowiednich krokéw w celu przeciwdziatania przemocy doswiadczanej
przez nia lub zwlekania z ich podjeciem, lecz polegaly na wielokrotnym
przyzwoleniu na taka przemoc i odzwierciedlaty dyskryminujacy stosunek
do pierwszej skarzacej jako kobiety. W uzasadnieniu wyroku Trybunat
przytoczyl argumenty na rzecz tezy, ze wladze krajowe nie dopelnity
ciazacych na nich pozytywnych obowiazkéw ochrony skarzacej przed
zachowaniami zabronionymi przez art. 3 Konwencji. Trybunat przypo-
mnial, ze wladze krajowe, ktére sa Swiadome realnego ryzyka nieludzkiego
traktowania ofiary przez osobe indywidualng pozostajaca w ich jurysdykdji,
maja obowiazek podja¢ odpowiednie kroki w celu ochrony ofiary przed nie-
ludzkim traktowaniem, a jesli ono juz nastapito - powinny ukara¢ winnych.

Trybunat stwierdzit, ze prawo motdawskie posiadato podstawy norma-
tywne do prawidtowego reagowania na akty przemocy domowej. Trybunat
nie mial watpliwosci, ze organy $cigania byly swiadome dokonywania przez
niego aktéw przemocy domowej wobec skarzacych, o czym $wiadczyl m.in.
fakt wydania zakazu zblizania sie do skarzacych w grudniu 2010 roku.
Zdaniem Trybunatu od 13 stycznia 2011 r., kiedy maz grozil pierwszej
skarzacej $miercia, jezeli nie wycofa wniosku o $ciganie, wtadze krajowe
dysponowaly wystarczajacymi dowodami na to, ze pierwsza skarzaca byta
w niebezpieczenstwie z powodu lekcewazenia przez meza zakazu zbliza-
nia sie. Trybunat uznal, ze pierwsza skarzaca byta w szczegélnie trudne;
sytuadji, gdyz maz byl policjantem, trenowanym w przetamywaniu oporu.
Wobec tego nalezato oczekiwac od organéw procesowych zdecydowanych
i szybkich dzialan ochronnych. Trybunat przyznal, ze wtadze krajowe
nie bylty catkowicie bezczynne, jednak nie zareagowaty prawidtowo na
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kolejne naruszenia zakazu zblizania sie przez meza skarzacej, ktory przez
caly ten czas pozostawal czynnym oficerem policji. Trybunat podkreslit,
ze pomimo iz naruszenie zakazu wynikajacego z orzeczenia sadu bylo
czynem zabronionym, zagrozonym kara do 2 lat pozbawienia wolnosdi,
nie wszczeto jednak postepowania karnego po kilkukrotnym ztamaniu
zakazu zblizania sie. Nie wykorzystano tez mozliwosci wplywania na
zachowanie meza/ojca skarzacych jako funkcjonariusza policji. Trybunat
stwierdzit réwniez, ze wobec powtarzajacego sie naruszania prawa przez
A. niezrozumiatle jest przyjecie przez prokuratora, iz oskarzony ,nie sta-
nowi zagrozenia dla spoteczenstwa”. Zdaniem Trybunatu taka reakcje
prawnokarng na czyny zabronione popelnione przez A. nalezalo uznaé
raczej za chronienie go przed odpowiedzialnoscig karna, skutkujace jego
rzeczywista bezkarnoscia, niz dziatanie zmierzajace do zapobiegniecia
dalszym aktom przemocy. W rezultacie poczynionych ustalen Trybunat
jednoglosnie stwierdzil naruszenie art. 3 Konwencji z powodu zaniechania
podjecia adekwatnych $rodkéw prawnych ochrony pierwszej skarzacej
przed dziataniami sprzecznymi z art. 3 Konwencji.

W odniesieniu do drugiej i trzeciej skarzacej — corek A. — Trybunat uznat,
ze ich zarzuty nalezy rozpozna¢ na gruncie art. 8 Konwencji. Cérki A. nie
byly poddawane przemocy fizycznej, lecz A. zniewazat je i w ich obecno-
$ci stosowat przemoc fizyczna i psychiczna wobec ich matki, pierwszej
skarzacej. Trybunatl przypomnial, ze réwniez z art. 8 Konwencji wyni-
kaja pozytywne obowiazki paristwa. Moga one dotyczy¢ podejmowania
$rodkéw odnoszacych sie do relacji miedzy dwiema prywatnymi osobami.
Prawo do prywatnosci obejmuje tez integralnosé fizyczna i psychiczna
jednostki, ktéra panistwa-strony Konwencji powinny chronié¢ nawet wow-
czas, gdy ataki na sfere integralnosci psychicznej pochodza od innych
0s6b niereprezentujacych wladzy paristwowej. Obowigzkiem panstwa
jest zapewnienie takiego funkcjonowania systemu prawnego, aby mégt on
skutecznie chroni¢ osoby przed przemoca ze strony innych oséb. Trybunat
podkredlit jednoczesnie, ze ofiary przemocy domowej sa szczegdlnie nara-
zone na pokrzywdzenie (vulnerable). Dlatego nalezy oczekiwac aktywnego
dziatania panistwa na rzecz ich ochrony. Odnoszac ten ogélny standard do
okolicznosci omawianej sprawy, Trybunat stwierdzit, ze miata miejsce inge-
rencja w prawo do prywatnosci drugiej i trzeciej skarzacej przez dziatania
A. podejmowane wobec ich matki, pierwszej skarzacej, i wobec nich samych.
Dziatania te byly sprzeczne z art. 3 Konwencji, totez nie mozna bada¢, czy
byly jednoczesnie ,przewidziane przez prawo i konieczne w spoteczenistwie
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demokratycznym”, jak tego wymaga art. 8 ust. 2 Konwencji. Trybunatowi
pozostato ustali¢, czy wladze krajowe wiedzialy o dziataniach A. i czy
podejmowaty rozsadne kroki w celu zapobiegniecia dalszym naruszeniom
prawa skarzacych do prywatnosci. Trybunatl nie mial watpliwosci, ze od
konica grudnia 2010 r. organy krajowe wiedziaty o tamaniu prawa drugiej
i trzeciej skarzacej do prywatnosci. Nie podjely jednak wystarczajaco sku-
tecznych dziatan w celu zapobiezenia trwaniu tego stanu. Doszlo zatem
do naruszenia art. 8 Konwengji.

W odniesieniu do zarzutu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ Trybunat
zwrdcit uwage na kilka okolicznosci, ktére ocenione razem przekonaly go
o dyskryminacyjnym podlozu zaniechania przez wtadze krajowe podje-
cia skutecznych $rodkéw ochrony praw skarzacych. Zdaniem Trybunatu
sposéb dziatania wladz swiadczyt o dyskryminowaniu pierwszej skarzacej
ze wzgledu na jej pte¢ (gender-based discrimination). Trybunal wskazat
m.in. na nastepujace przejawy tej dyskryminacji: zachecanie pierwszej
skarzacej przez policje do wycofania skargi wobec A.; komentarze pra-
cownikéw socjalnych, ktérzy lekcewazyli sytuacje pierwszej skarzacej
i mieli odwiadczy¢, ze ,nie jest ona ani pierwsza, ani tez ostatnia kobieta
bita przez swego meza”; unikniecie przez A. odpowiedzialnosci karne;j.
Trybunatl jednoglosnie stwierdzil naruszenie art. 14 w zwiazku z art. 3
Konwencji w odniesieniu do pierwszej skarzacej. Jednoczesnie uznal, ze
nie ma potrzeby odrebnego badania, czy wladze zachowywaty sie dyskry-
minujaco takze wobec drugiej i trzeciej skarzace;j.

Sprawa Valiuliené przeciwko Litwie (nr skargi 33234/07) dotyczyla
skargi zlozonej przez kobiete, ktdra stata sie ofiara przemocy domowej,
w zwiazku z tym, ze wladze nie zbadaly jej zarzutéw ztego traktowania
inie pociagnely jej partnera do odpowiedzialnosci. W wyroku z 26 marca
2013 1. Trybunat orzekl, ze doszto do naruszenia art. 3 Konwengji (zakaz
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania), stwierdzajac, ze sporne prak-
tyki w niniejszej sprawie oraz sposéb wdrozenia mechanizméw prawa
karnego nie zapewnily skarzacej odpowiedniej ochrony przed aktami
przemocy domowej. W szczeg6lnosci wystapily op6znienia w $ledztwie,
a prokurator podjat decyzje o jego umorzeniu.

W kolejnej sprawie D.P. przeciwko Litwie (skarga nr 27920/08) skarzaca
zarzucilta przede wszystkim, ze postepowanie karne w sprawie jej bylego
meza (rozwdd orzeczono w 2001 r.) w zwiazku z celowym i regularnym
biciem jejiich tréjki starszych dzieci (urodzonych w 1988, 199011992 1.)
trwato dlugo i ze sprawa nie zostala rozpatrzona w rozsadnym terminie.
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W rezultacie, jak twierdzi, oskarzenie ulegto przedawnieniu, a jej byly maz
nie zostat ukarany przez sad. Po nieudanych prébach zawarcia ugody rzad
litewski poinformowat Trybunat we wrzesniu 2012 r., ze zaproponowat
zlozenie jednostronnej deklaracji w celu rozwiazania kwestii odpowie-
dzialnosci panistwa za brak zapobiegania przemocy domowej, podniesione;
w skardze. W $wietle orzecznictwa Trybunatu i okolicznosci niniejszej
sprawy rzad uznal, ze sposéb, w jaki mechanizmy prawa karnego zostaty
wdrozone w niniejszej sprawie, byl wadliwy w odniesieniu do postepowania
do tego stopnia, ze stanowil naruszenie pozytywnych zobowiazan panstwa
wynikajacych z art. 3 Konwencji. Majac na wzgledzie warunki deklaracji
rzadu oraz sposoby zapewnienia zgodno$ci z zobowiazaniami, o ktérych
mowa w deklaracji, Trybunat decyzja z 22 pazdziernika 2013 r. postanowit
skresli¢ skarge ze swojej listy spraw zgodnie z art. 37 Konwencji.

Sprawa M.G. przeciwko Turcji (nr skargi 646/10) dotyczyta przemocy
domowej, jakiej doswiadczyta skarzaca w trakcie trwania matzenstwa,
gr6zb pod adresem skarzacej po rozwodzie oraz nastepujacego postepo-
wania. Skarzaca skrytykowata wtadze krajowe za to, ze nie zapobiegly
przemocy, ktérej doswiadczala, i wysunela jednoczesnie zarzut stalej
i systematycznej dyskryminacji w odniesieniu do przemocy wobec kobiet
w Turcji. Wyrokiem z 22 marca 2016 r. Trybunat orzekl, ze doszto do naru-
szenia art. 3 Konwencji (zakaz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania),
stwierdzajac, ze sposéb, w jaki wladze tureckie prowadzity postepowanie
karne, nie moze by¢ uznany za spelniajacy wymogi tego artykutu. Trybu-
nal zauwazyl, ze wladze przyjely bierna postawe, poniewaz postepowanie
karne zostalo wszczete ponad pie¢ lat i sze$¢ miesiecy po tym, jak skar-
zaca zlozyla skarge przeciwko mezowi, i najwyrazniej nadal byto w toku.
W tej sprawie Trybunat orzekl réwniez, ze doszlo do naruszenia art. 14
Konwencji w zwiazku z art. 3, stwierdzajac, ze po wydaniu wyroku roz-
wodowego (24 wrzesnia 2007 r.) i do czasu wejscia w Zycie nowej ustawy
(nr 6284) w dniu 20 marca 2012 r. obowiazujace ramy prawne nie gwaran-
towaly skarzacej, osobie rozwiedzionej, mozliwosci korzystania ze srodkéw
ochronnych. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze przez wiele lat po ztozeniu
wniosku do sadéw krajowych skarzaca byta zmuszona zy¢ w obawie przed
zachowaniem swojego bylego meza.

W tej sprawie Trybunat zwrécil uwage, ze zapewnienie ochrony praw
ofiar przemocy zagwarantowanych w art. 3 Konwencji (w aspekcie pozy-
tywnego obowiazku ochrony integralnosci cielesnej jednostki) nie wymaga
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skazania, lecz skutecznego stosowania przepiséw, w szczeg6lnosci
przepiséw karnych § 8o.

Z kolei wyrok Trybunatu z 13 listopada 2016 r. w sprawie Durmaz
przeciwko Turcji (nr skargi 3621/07) dotyczyt sytuacji, w ktérej cérka
skarzacej zmarta w szpitalu po tym, jak jej maz przywidzt ja na oddziat
ratunkowy, informujac lekarzy i pielegniarki, ze przedawkowata leki,
ktérych nazwy podat. Cérka skarzacej byta pielegniarka, a jej maz pracowat
w aptece w tym samym szpitalu. Podczas przestuchania przez policje maz
zmarlej stwierdzil r6wniez, ze pokidcili sie tego dnia, ona go zaatakowala,
a on ja uderzyl. Nastepnie ojciec zmarlej ztozyl do prokuratora skarge,
w ktérej stwierdzil, ze cérka nie miata sktonnosci samobéjczych, i zarzucit
jej mezowi odpowiedzialno$c¢ za jej $mier¢. Twierdzil, ze cérka chciata
sie rozwie$¢ z mezem, ale odstapila od tego zamiaru, kiedy ja przeprosit
i obiecal, ze nie bedzie wiecej stosowatl przemocy. W dniu zdarzenia
corka rozmawiala z siostra i nic nie wskazywato na to, ze chce popetnic¢
samobdjstwo. Jej maz po jej $mierci z nikim sie nie kontaktowat i nie byt
na pogrzebie. Badanie po$miertne nie wykazalo w organizmie zmarlej
sladéw lekéw (w tym wskazanych przez meza zmarlej) ani substancji,
ktére moglyby wywotad jej zgon. Opinie te potwierdzit Instytut Medycyny
Sadowej, ktéry w odpowiedzi na zapytanie prokuratora dodatkowo
stwierdzil, ze jezeli organy sadowe dosztyby do wniosku, ze zmarta
popelnita samobéjstwo przez przedawkowanie, wéwczas powinny
réwniez stwierdzié, ze stosowane przez nia leki byly takiego rodzaju,
ze nie mozna bylo ich wykry¢ w badaniach kryminalistycznych prébek
pobranych z organéw wewnetrznych. Nastepnie prokurator podjat decyzje
o zamknieciu dochodzenia, w ktérej uzasadnieniu napisatl, ze ,w raporcie
posmiertnym z dnia (...) stwierdza sie, ze (...) zmarta w wyniku powiklan
plucnych spowodowanych leczniczym zatruciem”. Zdaniem prokuratora
kobieta popelnita samobéjstwo, poniewaz poktdcita sie z mezem. Skarzaca
(matka zmartej) od decyzji prokuratora ztozyla sprzeciw, ktéry jednak
zostal oddalony przez sady krajowe. Przed Trybunatem skarzaca zarzucita,
ze $ledztwo w sprawie $mierci jej cérki bylto nieskuteczne. Trybunat po
zapoznaniu sie z przedstawionymi dokumentami zauwazyt, ze ani proku-
rator, ani policjanci nie zachowali otwartego umystu w trakcie dochodzenia
co do przyczyny $mierci corki skarzacej. Zdaniem Trybunatu od samego
poczatku zaakceptowali fakt, ze zmarta popetnita samobéjstwo, nawet jesli
nie mieli zadnych dowodéw na poparcie takiego wniosku. W korespon-
dencji - jeszcze przed zakoriczeniem dochodzenia — wladze te stwierdzily,
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ze zmarta przedawkowata leki i popetnita samoboéjstwo. Trybunat orzekt,
ze doszlo do naruszenia art. 2 Konwengji (prawo do zycia) w aspekcie

proceduralnym ze wzgledu na nieprzeprowadzenie przez wtadze turec-
kie skutecznego $ledztwa w sprawie $mierci cérki skarzacej. Podobnie

jak w sprawie Opuz przeciwko Turcji (cyt. powyzej, § 198), Trybunal w tej

sprawie powtdrzyl, ze istniejg przestanki prima facie $wiadczace o tym, ze

przemoc domowa w Turcji dotyczy gtéwnie kobiet oraz ze ogélna i dyskry-
minujaca bierno$¢ sadownictwa stworzyla sprzyjajacy jej klimat. Trybunat
uznal, ze powazne uchybienia prokuratora w niniejszej sprawie stanowia
cze$¢ tego schematu.

W sprawie Bdlsan przeciwko Rumunii (nr skargi 49645/09) skarzaca
twierdzila, ze wladze nie zapewnily jej ochrony przed powtarzajaca sie
przemoca domowa i nie pociagnely jej meza do odpowiedzialno$ci pomimo
jej licznych skarg. Podkreglita réwniez, ze tolerancja wtadz dla takich aktéw
przemocy sprawita, ze czula sie ponizona i bezradna.

W wyroku z 23 maja 2017 r. Trybunat orzeki, ze doszto do narusze-
nia art. 3 Konwengji (zakaz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania)
z powodu braku odpowiedniej ochrony skarzacej przed przemoca ze strony
meza oraz naruszenia art. 14 Konwencji (zakaz dyskryminacji) w zwigzku
z art. 3, poniewaz przemoc byla zwigzana z plciag ofiary. Trybunat zauwazyt,
ze maz skarzacej stosowal wobec niej przemoc i ze wtadze musiaty by¢
w pelni $wiadome tego procederu, biorac pod uwage wielokrotne apele
o pomoc zaréwno do policji, jak i sadéw. Ponadto, mimo ze w Rumunii
istniaty ramy prawne umozliwiajace wnoszenie skarg na przemoc domowa
i domaganie sie ochrony ze strony wladz, z ktérych skarzaca w pelni sko-
rzystala, wladze nie zastosowaly odpowiednich przepiséw prawnych w jej
sprawie. Wladze stwierdzily nawet, ze skarzaca sprowokowata przemoc
domowa wobec niej i uznaly, ze sprawa nie jest wystarczajaco powazna, aby
wchodzi¢ w zakres stosowania prawa karnego. Takie podejscie pozbawito
krajowe ramy prawne celu i byto niezgodne z miedzynarodowymi normami
dotyczacymi przemocy wobec kobiet. Bierno$¢ wladz w niniejszej spra-
wie odzwierciedlata bowiem dyskryminujace podejscie do skarzacej jako
kobiety i wykazata brak zaangazowania w rozwiazanie problemu przemocy
domowej jako takiego w Rumunii.

W wyroku z 26 maja 2020 r. w sprawie Munteanu przeciwko Republice
Motdawii (skarga nr 34168/11) Trybunat obszernie i kompleksowo odwo-
tat sie do wypracowanych standardéw orzecznictwa w odniesieniu do
pozytywnych obowigzkéw panstwa (ktére sg ze soba powigzane) wobec
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ofiar przemocy domowej. Zgodnie z ustalonym przez Trybunat stanem
faktycznym skarzacymi w tej sprawie byli kobieta i jej syn. Wkrétce po
tym, jak maz skarzacej stracit prace, zaczat znacznie naduzywacé alkoholu,
stal sie agresywny wobec skarzacych i wyprzedawatl przedmioty z domu
w celu zakupu alkoholu. W 2007 r. dopuscit sie powaznego pobicia skar-
zacej, w wyniku ktérego przez trzy tygodnie byta ona leczona w szpitalu.
Przemoc, zaréwno werbalna, jak i fizyczna, trwata dalej. Skarzacy réwniez
byt regularnie bity i obrazany, czesto chodzit do domdéw swoich przyjaciét,
aby przygotowac sie do szkoty lub po prostu odpoczac od awantur w domu
iuniknaé stosowanej wobec niego przemocy. Oboje skarzacy zarzucali, ze
wladze tolerowaly naduzycia ze strony meza skarzacej oraz ze sprzyjalty
jego poczuciu bezkarnosci przez niewykonanie nakazu ochrony. Ponadto
skarzyli sie na dyskryminacje kobiet ze strony wtadz. Trybunat jednogtos-
nie uznal, ze doszto do naruszenia art. 3 Konwencji w odniesieniu do obu
skarzacych, a w odniesieniu do skarzacej kobiety takze do naruszenia
art. 14 Konwendji w zwigzku z art. 3.

W tej sprawie Trybunat przypomniat m.in., ze zle traktowanie musi
osiggnaé minimalny poziom surowosci, jesli ma by¢ objete zakresem art. 3
Konwengji. Ocena tego minimum jest wzgledna: zalezy od wszystkich
okolicznosci sprawy, takich jak charakter oraz kontekst leczenia, czas jego
trwania, jego skutki fizyczne i psychiczne, a w niektérych przypadkach
pte¢, wiek i stan zdrowia ofiary. Po wykazaniu, ze akty przemocy osia-
gnely prég dotkliwosci, ktéry pozwala na ich zakwalifikowanie jako zle
traktowanie w rozumieniu art. 3 Konwengji, Trybunal musi zbadaé¢, czy
wladze panstwowe wywiazaly sie ze swoich pozytywnych obowiazkéw
wynikajacych z art. 1 Konwencji w zwigzku z art. 3, w celu zapewnienia
ochrony oséb podlegajacych ich jurysdykeji przed wszelkimi formami
ztego traktowania. Ingerencja wtadz w zycie prywatne i rodzinne moze
okazac sie konieczna dla ochrony zdrowia i praw osoby lub zapobiegania
przestepstwom w pewnych okolicznosciach (zob. Opuz przeciwko Turcji,
cyt. powyzej, § 144). Wymaga to od panstw ustanowienia i stosowania
w praktyce odpowiednich ram prawnych zapewniajacych ochrone przed
aktami przemocy ze strony 0séb fizycznych.
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Niewywigzanie si¢ z obowigzku prowadzenia postepowania
w kontekscie konkretnego problemu przemocy domowej
(cyberprzemoc uznawang forma przemocy domowej)

Trybunat 11 lutego 2020 r. wydal wyrok w sprawie Buturugd przeciwko
Rumunii (nr skargi 56867/15). Sprawa dotyczyla zarzutéw przemocy
domowej i naruszenia poufnosci korespondencji elektronicznej przez
bylego meza skarzacej, ktéra skarzyta sie na uchybienia w systemie ochrony
ofiar tego rodzaju przemocy. Skarzaca zarzucita w szczegdlnosci niesku-
teczno$¢ dochodzenia w sprawie zarzucanej przemocy domowej. Skar-
zyla sie r6wniez, ze jej bezpieczenstwo osobiste nie zostato odpowiednio
zapewnione oraz krytykowata odmowe wladz dotyczaca rozpatrzenia jej
skargi na naruszenie przez jej bytego meza poufnosci korespondencdji.
W ustalonym stanie faktycznym Trybunal uznal, ze doszto do naruszenia
art. 3 (zakaz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania) i art. 8 Konwencji
(prawo do poszanowania zycia prywatnego i korespondencji) z powodu
niewypelnienia przez panstwo jego pozytywnych obowiazkéw wynika-
jacych z tych przepiséw oraz stwierdzil, ze wtadze krajowe nie odniosty
sie do dochodzenia karnego w $wietle konkretnego problemu przemocy
domowej. Tym samym nie odpowiedziaty we wtasciwy sposéb na powage
stanu faktycznego, podnoszonego przez skarzaca. Dochodzenie w sprawie
aktéw przemocy byto wadliwe i w jego ramach nie rozpatrzono zasadnosci
skargi dotyczacej naruszenia poufnosci korespondencdji, ktéra byta écisle
powiazana z zarzutem przemocy. Przy tej okazji Trybunat wskazal, ze
cyberprzemoc jest uznawana za forme przemocy wobec kobiet i dziewczat
oraz ze moze przybierac rézne formy, w tym naruszenia prywatnosci,
wilamania do komputera ofiary i przechwytywania, udostepniania oraz
manipulowania danymi i obrazami, takze o charakterze prywatnym.

Zaniechanie dziatan zmierzajacych do podjecia/kontynuowania
terapii sprawcy z zaburzeniami psychicznymi, niepodejmowanie
srodkéw w celu ochrony ofiary przemocy domowej ze strony
sprawcy z zaburzeniami psychicznymi

Sprawa Branko Tomasic i inni przeciwko Chorwacji (nr skargi 46598/06),
w ktérej wyrok Trybunatu zapadt 15 stycznia 2009 r., dotyczylta przy-
padku dokonania zabéjstwa dziecka i jego matki przez mezczyzne, ktéry
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miesigc wezesniej zostal zwolniony z zaktadu karnego, gdzie przebywat
w zwiazku z kierowaniem pod ich adresem grézb $mierci. Pierwotnie
nakazano mu poddanie sie przymusowej terapii psychiatrycznej podczas
pobytu w wiezieniu, ktéra winna by¢ kontynuowana po jego opuszcze-
niu. Sad apelacyjny orzekt jednak o zakoriczeniu terapii wraz z momen-
tem zwolnienia z zaktadu karnego. Po dokonaniu zabéjstwa mezczyzna
popelnil samobéjstwo. Skarzacy, ktérzy byli krewnymi zamordowanego
dziecka i jego matki, zarzucali w szczegdlnosci, ze panstwo chorwackie
nie podjeto odpowiednich $rodkéw w celu ochrony dziecka i jego matki
oraz nie przeprowadzito skutecznego $ledztwa w sprawie ewentualnej
odpowiedzialnosci panistwa za ich $mier¢.

W tej sprawie Trybunat orzek}, ze doszto do naruszenia art. 2 Kon-
wengji (prawo do zycia) ze wzgledu na brak odpowiednich dziatan wtadz
chorwackich w celu zapobiezenia $mierci dziecka i jego matki. Trybunat
zauwazyl w szczeg6lnosci, ze ustalenia sadéw krajowych i wnioski z bada-
nia psychiatrycznego niewatpliwie wskazywaly, ze wtadze byly swiadome
powagi grézb $mierci w stosunku do matki i dziecka, i ze nalezato podja¢
wszelkie rozsadne kroki, aby te osoby ochroni¢. Trybunat zwrécit réwniez
uwage na szereg uchybien w postepowaniu wtadz. Chociaz w opinii psy-
chiatrycznej sporzadzonej na potrzeby postepowania karnego podkreslono
potrzebe dalszego leczenia psychiatrycznego mezczyzny, rzad chorwacki
nie udowodnil, ze takie leczenie byto rzeczywiscie i prawidtowo przepro-
wadzone. Przedlozone dokumenty wykazaly, ze jego leczenie w wiezieniu
polegato na rozmowach z funkcjonariuszami stuzby wieziennej, z ktérych
zaden nie byl psychiatra. Ani odpowiednie przepisy, ani wyrok sadu naka-
zujacy przymusowe leczenie psychiatryczne nie zawieraly wystarczajacych
informacji na temat sposobu przeprowadzenia leczenia, a ponadto przed
zwolnieniem z zaktadu karnego mezczyzna nie zostat zbadany w celu oceny,
czy nadal stanowi zagrozenie dla swojego dziecka i jego matki. Trybunat
stwierdzit zatem, ze wlasciwe wtadze krajowe nie podjety odpowiednich
$rodkéw w celu ochrony ich zycia.

W innej sprawie — Hajduova przeciwko Stowacji (nr skargi 2660/03) -
w ktérej wyrok zapadt 13 listopada 2010 r., skarzaca zarzucata w szcze-
g6lnosci, ze wladze krajowe nie dopelnily cigzacego na nich ustawowego
obowiazku nakazania, aby jej (obecnie byly) maz zostal zatrzymany
w zakladzie psychiatrycznym w nastepstwie wyroku skazujacego za zne-
canie i grozby wobec niej. Sad krajowy po przeprowadzeniu postepowania
karnego, w ktérego toku biegli zalecili leczenie oskarzonego na oddziale
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szpitala psychiatrycznego, uznal, ze powinien on poddac¢ sie takiemu

leczeniu. Jednoczesnie sad zwolnit go z aresztu sledczego. Nastepnie maz

skarzacej zostal przewieziony do szpitala psychiatrycznego, ktéry jednak

nie przeprowadzit wymaganego leczenia, a sad okregowy nie nakazat szpi-
talowi takiego leczenia. Kiedy po opuszczeniu szpitala, bez zastosowania

odpowiedniej terapii, byly maz ponowil grozby wobec skarzacej, ztozyta

ona skarge na zaniechanie jego leczenia, ktdra nie zostata jednak uwzgled-
niona. W tym stanie faktycznym Trybunat orzekt, ze brak wystarczajacych

$rodkéw w odpowiedzi na zachowanie bytego meza skarzacej, a zwlaszcza

niezastosowanie przez sady krajowe $rodka detencyjnego w celu leczenia

psychiatrycznego po wydaniu wyroku skazujacego, stanowi naruszenie

pozytywnych zobowiazan panstwa wynikajacych z art. 8 Konwengji

(prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) i wskazal, ze

panstwo bylo zobowiazane do ochrony integralnosci jednostki, w szcze-
g6lnosci ofiary przemocy domowej, zaréwno w aspekcie fizycznym, jak
i psychicznym. Trybunatl zauwazyl, ze chociaz powtarzajace sie grozby
meza skarzacej po opuszczeniu szpitala psychiatrycznego nigdy sie nie

urzeczywistnity, to jednak ich formulowanie uzasadniato obawy skarzacej

co do tego, ze moga zostac zrealizowane, i wystarczyto, zeby wptyna¢ na

integralno$¢ psychiczna i dobrostan skarzacej, co z kolei doprowadzito

do powstania pozytywnych obowiazkéw panistwa wynikajacych z art. 8

Konwencji.

W sprawie A. przeciwko Chorwacji (nr skargi 55164/08), w wyroku

z 14 pazdziernika 2010 r., Trybunat orzekt o naruszeniu art. 8 Konwen-
cji (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) po ustale-
niu nastepujacego stanu faktycznego: byly maz skarzacej, ktéry cierpiat
na zespo! stresu pourazowego, paranoje, zaburzenia lekowe i epilepsije,
rzekomo przez wiele lat regularnie dopuszczat sie wobec niej przemocy
fizycznej, powodujac obrazenia ciata oraz kierowat grozby $mierci, a takze

regularnie znecat sie nad nia na oczach ich matoletniej cérki. Po okre-
sie ukrywania sie skarzaca wystapita o nakaz sadowy uniemozliwiajacy
bylemu mezowi przesladowanie lub nekanie jej. Odméwiono przyjecia
wniosku z tego powodu, ze nie wykazata bezposredniego zagrozenia zycia.
Trybunat stwierdzit, ze doszto do naruszenia art. 8 Konwencji, poniewaz
w tej sprawie wladze chorwackie nie wdrozyly licznych $rodkéw naka-
zanych przez sady w celu ochrony skarzacej lub rozwiazania probleméw
psychiatrycznych bytego meza, ktére wydawaly sie przyczyna jego agresyw-
nego zachowania. Nie bylo ré6wniez jasne, czy zostat on poddany leczeniu
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psychiatrycznemu. Trybunat uznat takze, ze ztozona przez skarzaca skarga
na podstawie art. 14 Konwengji (zakaz dyskryminacji) jest niedopuszczalna,
w szczeg6lnosci ze wzgledu na to, ze nie przedstawita ona wystarczajacych
dowodéw (takich jak sprawozdania lub statystyki), aby udowodnic, ze
$rodki lub praktyki przyjete w Chorwacji przeciwko przemocy domowej

lub skutki takich srodkéw lub praktyk byty dyskryminujace.

Btedy i zaniechania ze strony stuzb socjalnych

Z kolei w sprawie E. i inni przeciwko Wielkiej Brytanii (nr skargi 33218/96)
Trybunatl zajmowat sie skarga trzech sidstr i brata, mieszkajacych w Szkogji,
ktérzy zarzucili, ze wladze lokalne nie zapewnily im ochrony przed naduzy-
ciami ze strony ich ojczyma. Skarzacy twierdzili, ze przez dtugi okres byli
ofiarami przemocy fizycznej i seksualnej. W wyroku z 26 listopada 2002 .
Trybunat przyjal, ze zachowanie to miescito sie w zakresie stosowania art. 3
Konwengji, jako traktowanie nieludzkie i ponizajace. Niektére z zachowan
ojczyma skarzacych stanowily przedmiot postepowan karnych, on sam za$
zostal uznany dwukrotnie za winnego popelnienia wielu przestepstw. Na
podstawie zaprezentowanych materialéw Trybunatl nie miat watpliwosci,
ze skarzacy zostali poddani tego rodzaju traktowaniu. Kwestig proble-
matyczng bylo natomiast to, czy wtadze lokalne, dziatajace poprzez swe
stuzby socjalne, byly czy tez powinny by¢ swiadome tego, ze skarzacy byli
poddawani naduzyciom, a jeéli tak, czy podjety dostepne im srodki w celu
ochrony skarzacych przed tego rodzaju zachowaniem. Odwotujac sie do
okolicznosci sprawy, Trybunat stwierdzit, ze stuzby socjalne powinny byty
mie¢ $wiadomo$¢, ze sytuacja panujaca w rodzinie skarzacych wskazy-
wala na naduzycia seksualne i fizyczne ze strony ojczyma, ktéry pomimo
skazania i zastosowanego wobec niego $rodka probacyjnego utrzymywat
w dalszym ciagu bliskie kontakty z rodzina. Nawet jesli stuzby socjalne nie
wiedzialy, ze w tym czasie réwniez dopuszczat sie on naduzy¢, powinny
by¢ swiadome, ze dzieci byly potencjalnie narazone na tego rodzaju ryzyko,
skoro instytucje te wiedzialy, ze w rodzinie skarzacych wystapily przypadki
naduzy¢ skutkujace skazaniem. Mialy zatem obowigzek monitorowania
sposobu postepowania sprawcy réwniez po skazaniu. Totez Trybunal uznat,
ze brak dochodzenia, komunikacji i wspélpracy ze strony stosownych
wladz ujawniony w tej sprawie musial zostac uznany za majacy powazny
wplyw na bieg wydarzen i ze odpowiednie i wystarczajace zarzadzanie
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kompetencjami mogto doprowadzi¢ do unikniecia, wzglednie minima-
lizacji, ryzyka wystapienia szkody. W konsekwencji Trybunat stwierdzit
naruszenie art. 3 Konwengji.

W innej sprawie — Z. i inni przeciwko Wielkiej Brytanii (nr skargi
29392/95) — piecioro rodzenstwa takze zarzucilo zaniechanie ze strony
wladz lokalnych przedsiewziecia odpowiednich $rodkéw ochronnych
w sytuacji powaznych zaniedban i naduzy¢, ktérych doswiadczali w zwigzku
zich ztym traktowaniem przez rodzicéw. W swietle drastycznych okolicz-
nosci sprawy oraz wieloletnich zaniedban i naduzy¢ Wielka Izba w wyroku
z 10 maja 2001 r. uznala, ze osiagnely one poziom nieludzkiego i poniza-
jacego traktowania. O sposobie traktowania skarzacych przez rodzicow
wladze lokalne zostaly powiadomione juz w pazdzierniku 1987 roku. Ich
obowiazkiem ustawowym byla ochrona dzieci. Ponadto dysponowaty
szeregiem $rodkéw, m.in. mialy mozliwos¢ odebrania dzieci z domu
rodzinnego. Srodki te zostaly przedsiewziete ze znacznym opéznieniem,
w wyniku czego przez 4 i pét roku skarzacy w swoim domu rodzinnym byli
poddawani traktowaniu, ktére psychiatra dzieciecy okreslit jako ,,okropne
doswiadczenie”.

W innym postepowaniu uznano, ze dzieci przez dtuzszy czas byly
w oczywisty sposéb zaniedbywane oraz cierpialy fizycznie i psychicznie,
co wyczerpywalo znamiona przestepstwa przemocy. Trybunat dostrzegt
trudny i delikatny charakter decyzji, ktére musza podejmowac stuzby
socjalne, oraz istotna, przeciwstawna zasade poszanowania i ochrony
zycia rodzinnego. Sprawa ta w ocenie Trybunatu nie pozostawiata jednak
watpliwosci co do btednego funkcjonowania systemu, majacego na celu
ochrone skarzacych przed powaznym, dtugotrwalym zaniedbaniem i nad-
uzyciem. W konsekwencji Trybunatl doszed! do wniosku, ze w sprawie
doszto do naruszenia art. 3 Konwencgji.

Tolerowanie przemocy jako srodka wychowawczego
wobec dziecka

W sprawie A. przeciwko Wielkiej Brytanii (skarga nr 25599/94, wyrok
z 23 wrze$nia 1998 r.) Trybunat badatl kwestie rzekomego bicia dziecka
przez jego ojczyma, z punktu widzenia zarzucanych naruszen art. 3 oraz
art. 8 Konwencji. W sprawie tej skarzacy, jako szescioletni chtopiec, wspdl-
nie ze swoim bratem, zostal zarejestrowany w lokalnym rejestrze ochrony
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dzieci z uwagi na fakt naduzy¢ o charakterze fizycznym. Partner ich matki
otrzymal bowiem ze strony policji ostrzezenie po tym, jak przyznal, ze
uderzyt skarzacego r6zga. Obaj chlopcy zostali jednak usunieci z rejestru
w nastepnym roku (1991), a partner matki, po jej poslubieniu, stat sie
ich ojczymem. W lutym 1993 r. szkota zawiadomita odpowiednie stuzby
socjalne o tym, iz brat skarzacego ujawnil, ze skarzacy zostat uderzony
przez ojczyma kijem. Ojczym zostal zatrzymany, a nastepnie uwolniony
za kaucja. Badanie dziecka przez pediatre wykazalo szereg obrazen
ciata, powstalych nie tylko w konsekwencji tego jednorazowego zdarze-
nia. Ojczym skarzacego zostal oskarzony o spowodowanie tych obrazen,
jednakze zostal uniewinniony, poniewaz tawa przysiegltych uznala, ze
oskarzenie nie dowiodlo, Zze sposéb postepowania ojczyma nie stanowit
zgodnego z prawem $rodka wychowawczego, stosowanego wobec chtopca
sprawiajacego powazne problemy wychowawcze. Trybunat, po rozpoznaniu
tej sprawy, uznat w pierwszej kolejnosci, ze zachowanie polegajace na biciu
dziewiecioletniego chtopca kijem ogrodowym ze znacznj sita, wiecej niz
jeden raz, osiagneto poziom natezenia mieszczacy sie w zakresie stosowa-
nia art. 3 Konwengji. Nastepnie stanat przed wyzwaniem dokonania oceny,
czy za bicie skarzacego przez jego ojczyma mozna pociagna¢ do odpowie-
dzialnosci panstwo. Trybunatl zaznaczyl, Ze 6wczesne prawo angielskie
przewidywato mozliwo$¢ powotania sie przez sprawce na element karcenia
maloletniego, a to na oskarzycielu spoczywal wéwczas ciezar udowodnie-
nia ponad uzasadniona watpliwo$¢, ze okreslone zachowanie wykraczato
poza granice takiego karcenia. W postepowaniu krajowym, pomimo tego, iz
skarzacy zostal poddany traktowaniu na tyle powaznemu, by mogto zostac¢
uznane za mieszczace sie w zakresie art. 3 Konwengji, fawa przysiegtych
uniewinnila jego ojczyma. W tej sprawie Trybunatl uznat, ze skoro prawo
nie zapewnia skarzacemu adekwatnej ochrony przeciwko traktowaniu
czy karaniu sprzecznemu z art. 3 Konwencji, to w konsekwencji doszto
do naruszenia tego przepisu.

W wyroku z 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie D.M.D. przeciwko Rumu-
nii (skarga nr 23022/13) — oméwionym powyzej zaréwno w kontekscie
standardu pozytywnego obowigzku paristwa zapewnienia niezwlocznej
i aktywnej ochrony ofiarom przemocy (w tym dzieciom), jak i prawa do
odszkodowania przystugujacego ofiarom przemocy - z negatywnym sta-
nowiskiem Trybunatu spotkato sie stanowisko sadéw krajowych, ktére
zbagatelizowaly cierpienie dziecka, twierdzac, ze ,odizolowane i okazjo-
nalne” akty przemocy w rodzinie moga by¢ tolerowane. Stanowisko to
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Trybunat uznal za oczywiscie sprzeczne z Konwencja, zabraniajaca w art. 3
nieludzkiego i ponizajacego traktowania, do ktérego Trybunat zalicza kary
cielesne wymierzane dzieciom, jako kary naruszajace ich godnos¢.

Trybunat orzekl obok naruszenia art. 6 (oméwionego powyzej), ze
doszlo do naruszenia art. 3 Konwencji (zakaz nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania), poniewaz dochodzenie w sprawie zarzutéw
dotyczacych znecania trwalo zbyt dlugo i bylo obarczone innymi
powaznymi uchybieniami. W tym wzgledzie Trybunal przypomnial, ze
panstwa-strony Konwencji powinny dazy¢ do ochrony godnosci dzieci
i ze w praktyce wymaga to odpowiednich ram prawnych stuzacych
ochronie dzieci przed przemoca domowa. Z wyroku tego wynika réw-
niez, ze to na panstwie spoczywa pozytywny obowiazek aktywnej ochrony
0séb narazonych na przemoc domowa, a kazdy akt przemocy fizycznej lub
psychicznej w rodzinie stanowi naruszenie godnosci.

Naruszenie obowiazku izolacji sprawcy przemocy od jej ofiar
lub podejmowania dziatarh zmierzajacych do umozliwienia
ofiarom przemocy domowej pozostania w swoich domach

W kontekscie zagadnienia dotyczacego konieczno$ci izolacji sprawcy prze-
mocy od jej ofiar nalezy przede wszystkim odnotowaé wyrok Trybunatu
z 15 wrze$nia 2009 r. w sprawie E.S. przeciwko Stowacji (nr skargi 8227/04),
w ktérym skarzace — byta zona wraz z dzie¢mi, wobec ktérych byty maz
oraz ojciec stosowat przemoc, jak réwniez dopuszczat sie przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej w stosunku do jednej ze wspélnych cérek —
zadaly przez dlugi czas bezskutecznie na poziomie krajowym odizolowania
od sprawcy przemocy (wydania zabezpieczenia nakazujacego skarzacemu
opuszczenia wynajmowanego wspélnie lokalu). Pomimo tego, ze maz
skarzacej zostat uznany za winnego popetnienia obu przestepstw i skazany,
wniosek skarzacej o nakazanie mezowi opuszczenia wspélnego mieszkania
nie zostal uwzgledniony przez sad z uwagi na fakt, iz sad uznal, ze nie moze
ingerowa¢ w dostep meza do mienia (lokalu) przed orzeczeniem rozwodu
stron (skarzaca mogla rozwigza¢ umowe najmu dopiero po rozwodzie).
Skarzaca i jej dzieci zostatly faktycznie zmuszone do wyprowadzenia sie
z mieszkania i zamieszkania u rodziny, z dala od swoich przyjaciét, a dwoje
z dzieci musialo ponadto zmieni¢ szkoty. Dopiero w 2003 r. stowackie
prawo zostato zmienione w sposéb umozliwiajacy czasowe nakazanie

SPIS TRESCI



STANDARDY W ORZECZNICTWIE EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA 159

opuszczenia wspdlnie zamieszkiwanego lokalu przez osobe podejrzana
o stosowanie przemocy.

Stwierdzajac jednomysélnie naruszenie przez Stowacje w okoliczno-
$ciach tej sprawy art. 3 (zakaz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania)
iart. 8 Konwengji (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego),
Trybunatl podniést, ze skarzaca nie mogta skutecznie domagac¢ sie odsepa-
rowania od sprawcy przemocy. Biorac za$ pod uwage charakter i surowos¢
zarzutéw formutowanych pod adresem meza, skarzaca i jej dzieci wyma-
galy natychmiastowej ochrony, a nie podjecia dziatan rok czy dwa lata po
ujawnieniu zarzutéw. Trybunat stwierdzil ponadto, ze miato miejsce naru-
szenie art. 13 Konwencji (prawo do skutecznego srodka odwotawczego),
poniewaz w tym okresie pierwsza skarzaca nie dysponowata skutecznym
$rodkiem odwotawczym, dzieki ktéremu mogtaby zapewnic sobie i swoim
dzieciom ochrone przed dzialaniami swojego bytego meza (§ 43).

Trybunat uznat, Ze paristwo nie zagwarantowato skarzacejijej dzieciom
natychmiastowej ochrony przed przemoca ze strony jej meza, co stanowito
naruszenie art. 3 oraz art. 8 Konwencji. W okolicznosciach przedmiotowej
sprawy Trybunat podkreslil, ze wydanie nakazu opuszczenia wspélnego
mieszkania przez sprawce powinno zapewnia¢ natychmiastowa ochrone
ofiarom, a zastosowanie go dopiero po pewnym czasie od pierwszych
sygnaléw o stosowaniu przemocy przez partnera stanowi naruszenie
zakazu okreslonego w art. 3 Konwengji.

Z kolei w sprawie A. przeciwko Chorwagji (skarga nr 55154/08),
wwyroku z 14 pazdziernika 2010 r., Trybunat stwierdzil naruszenie art. 8
Konwencji w sytuacji, w ktérej byly maz skarzacej, cierpiacy na schorzenia
psychiczne, wielokrotnie powodowat u niej obrazenia ciata oraz jej grozit.
Skarzaca, ukrywajac sie przed napastnikiem, zlozyta do sadu wniosek
o wydanie sadowego zakazu nekania jej i $ledzenia. Sad wniosku tego nie
uwzglednil, wskazujac, ze skarzaca nie wykazata w spos6b wystarczajacy
bezposredniego zagrozenia dla jej zycia ze strony bylego meza.

W wyroku z 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie J.D. i A. przeciwko Zjed-
noczonemu Krélestwu (nr skarg 32949/17134614/17) Trybunat uznal, ze
w odniesieniu do skarzacej, objetej ,Programem Sanktuarium” (Sanctuary
Scheme), zagrozonej ekstremalna przemoca domowa ze wzgledu na ple¢,
doszlo do naruszenia art. 14 Konwendji (zakaz dyskryminacji) w zwigzku
z art. 1 Protokotu dodatkowego nr 1 (ochrona wlasnosci). W okoliczno-
$ciach przedmiotowej sprawy objecie drugiej skarzacej programem ozna-
czato m.in., ze dokonano pewnych adaptacji jej nieruchomosci (w tym
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zainstalowano ,,pokéj paniki” (panic room) na strychu dla niej i jej syna,
z ktérym mieszkata w domu z trzema sypialniami. Skarzaca twierdzita,
ze nowe przepisy dotyczace zasitkéw mieszkaniowych w sektorze zakwa-
terowania socjalnego (nieformalnie zwane ,podatkiem od sypialni” — the
bedroom tax) sa dla niej dyskryminujace ze wzgledu na jej szczegdlna sytu-
acje jako ofiary przemocy na tle ptciowym. Trybunatl zauwazyt w szczegél-
nosci, ze cel regulacji, aby zacheci¢ ludzi do przeprowadzki, byt w konflikcie
z celem ,,Programu Sanktuarium” polegajacym na umozliwieniu ofiarom
przemocy uwarunkowanej plcia pozostania w ich domach. Taki sam sposéb
traktowania skarzacej jak innych (podlegajacych nowym przepisom doty-
czacym zasitkéw mieszkaniowych) Trybunal uznat za nieproporcjonalny,
poniewaz nie byt zgodny z uzasadnionym celem zastosowanego srodka.
Ponadto Trybunat zwrdcit uwage, ze rzad Zjednoczonego Krdlestwa nie
przedstawit zadnych istotnych powodéw uzasadniajacych priorytetowe
traktowanie celu programu w stosunku do umozliwienia ofiarom przemocy
domowej pozostania w swoich domach.

Wyrok Trybunatu z 24 kwietnia 2012 r. w sprawie Kalucza przeciwko
Wegrom (nr skargi 57693/10) dotyczyl eksmisji z powodu stosowania
przemocy domowej przez agresywnego konkubenta, z ktérym skarzaca,
wbrew swojej woli, dzielita swoje mieszkanie w oczekiwaniu na rozstrzy-
gniecie licznych sporéw cywilnych dotyczacych wlasnosci mieszkania.
Skarzaca zarzucita w szczegélnosci, ze wladze wegierskie nie zapewnity
jej ochrony przed ciaglym nekaniem jej fizycznym i psychicznym we wta-
snym domu. Trybunal, odnoszac sie do szczeg6lnych okoliczno$ci sprawy,
przyjat do wiadomosci uwagi rzadu wegierskiego, ze skarzaca nie podjeta
dziatan w zwiazku z jej skargami karnymi oraz ze nie zwrdcita sie do
sad6w krajowych o ochrone jej mienia. Zauwazy! jednak, ze skarzaca
skorzystata z kilku innych $rodkéw przewidzianych w prawie krajowym.
Postepowania, zainicjowane powtarzajacymi sie wnioskami o wydanie
zakazu zblizania sie oraz pow6dztwo cywilne o nakazanie konkubentowi
opuszczenia mieszkania, moglyby w istocie, w przypadku pozytywnego
ich rozpoznania, doprowadzi¢ do usuniecia, chociazby tymczasowo, kon-
kubenta z mieszkania, w ktérym skarzaca mieszka. W tym wzgledzie
Trybunat przypomnial, ze w przypadku istnienia szeregu krajowych
$rodkéw odwotawczych, ktére dana osoba fizyczna moze zastosowad, ma
ona prawo dokona¢ wyboru $rodka odpowiadajacego jej zasadniczemu
roszczeniu. Innymi stowy, w przypadku zastosowania jednego srodka,
nie jest wymagane uzycie innego $rodka, ktéry ma zasadniczo ten sam
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cel. Ponadto Trybunat zauwazyl, ze przed sadami krajowymi pomiedzy
skarzaca ijej konkubentem tocza sie trzy odrebne postepowania cywilne,
z ktérych wszystkie zostaly zawieszone do czasu rozstrzygniecia kolej-
nego sporu cywilnego. Gtéwna kwestia w niniejszej sprawie byto to, czy
panstwo wypelnito swéj pozytywny obowigzek ochrony integralnosci
fizycznej skarzacej przed zagrozeniem ze strony jej bytego konkubenta.
Trybunatl uwazat zatem, ze w przypadku skarzacej korzystanie z dodatko-
wego powddztwa cywilnego w celu ochrony jej posiadania bytoby zbedne.
Skarzaca wbhrew swojej woli dzieli z tg osoba dom, co utrudnia fakt, ze ich
stosunki pogorszyty sie do tego stopnia, ze do sporéw — w tym wzajemnych
napasci stownych i fizycznych - dochodzi regularnie. Dotychczas sktadane
powdédztwa cywilne skarzacej oraz jej skargi karne byly bezskuteczne.
W zwiazku z tym Trybunat uznal, ze nie ma watpliwosci co do tego, ze
zdarzenia bedace podstawa niniejszej skargi dotycza sfery zycia prywat-
nego w rozumieniu art. 8 Konwencji, i w szczeg6lnosci przyjat, ze chociaz
skarzaca wszczeta postepowanie w sprawie karnej przeciwko partnerowi
o napas¢, wielokrotnie wnioskowata o zastosowanie wobec niego zakazu
zblizania sie do niej oraz wszczela postepowanie cywilne w przedmiocie
jego eksmisji z mieszkania, wladze krajowe nie podjely wystarczajacych
dziatanh w celu zapewnienia jej skutecznej ochrony. Trybunat réwnoczesnie
podkredlil, Ze jego zadaniem nie jest zastepowanie wlasciwych organéw
krajowych w okreslaniu najwtasciwszych metod ochrony oséb przed ata-
kami na ich integralno$¢ osobista, lecz raczej kontrola decyzji na mocy
Konwencji, ktére organy te podjety w ramach wykonywania uprawnien do
oceny. Ponadto Trybunal zaznaczyl, ze jest $wiadomy, ze w razie orzeczenia
wobec jednostki zakazu zblizania sie interes ochrony integralnosci fizycz-
nej jednej osoby stoi w sprzecznosci z prawem do wolnosci drugiej osoby.

Niezaleznie od powyzszego Trybunatl uznat za uderzajace, ze wtadze
potrzebowaly ponad péttora roku na podjecie decyzji w sprawie pierwszego
wniosku o wydanie zakazu zblizania. Okoliczno$¢, ze skarzaca nie pojawita
sie na pierwszej rozprawie i ze jej konkubent zlozyt wniosek o odrocze-
nie innej rozprawy, nie moze uzasadnia¢ nieracjonalnie dlugiego czasu
trwania postepowania. Celem takiego $rodka jest zapewnienie ofiarom
przemocy natychmiastowej lub przynajmniej szybkiej ochrony. Nawet jesli
wniosek zostanie ostatecznie odrzucony, decyzja powinna zostac podjeta
niezwlocznie. Problem ten poglebia jeszcze brak ustawowych terminéw
do podejmowania takich decyzji. W odniesieniu do oddalenia wnioskéw
skarzacej o zastosowanie zakazu zblizania Trybunat uznat, ze sady krajowe
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nie uzasadnily swoich decyzji w wystarczajacy sposéb. W obu przypadkach
sady odwotaly sie do przebiegu rozpraw przeprowadzonych w tej sprawie,
ale poza stwierdzeniem, ze zle relacje w tym zwigzku mozna przypisaé obu
stronom oraz ze nie zostaly spelnione warunki wydania zakazu zblizania
sie, sady nie przedstawily na pismie konkretnych powodéw uzasadnia-
jacych ich decyzje. Zdaniem Trybunatu, gdyby nie mozna byto wyda¢
zakazu zblizania w przypadkach wzajemnych napa$ci, to cel zapewnienia
skutecznej ochrony ofiarom przemocy zostalby powaznie naruszony. Na
tym etapie nie mozna wykluczy¢, ze ofiara dziatata w uzasadnionej obronie
wlasnej. Rozumowanie sadu krajowego, zgodnie z ktérym zakaz zblizania
sie nie mégt zosta¢ wydany ze wzgledu na udzial strony pokrzywdzonej,
jest zatem nie do przyjecia. Ponadto w przypadku stron, ktére dopuszczaja
sie wzajemnej przemocy, powinny by¢ wydawane nakazy zblizania sie
w odniesieniu do obu stron w celu zapobiezenia kontaktom miedzy nimi.

Przyznajac, ze ustawodawca moze zgodnie z prawem dazy¢ do ochrony
0s6b pozostajacych w szczegdlnych, uznanych zwiazkach, Trybunat zauwa-
zyl, ze zgodnie z prawem krajowym skarzaca zostata wylaczona z ochrony
przewidzianej w ustawie o zakazie zblizania sie z powodu przemocy wsréd
krewnych (akt nr LXXII z 2009 r.) z uwagi na to, ze sprawca jest jej byly
konkubent, a ich zwiazek nie byl zarejestrowany przez wtadze. Na zakon-
czenie Trybunat zwrdcit uwage na to, ze o ile toczace sie przed sadami
krajowymi trzy r6zne postepowania cywilne dotyczace przedmiotowego
mieszkania teoretycznie mogtyby wyeliminowa¢ zrédto problemu, ktérym
jest zamieszkiwanie bytego konkubenta w przedmiotowym mieszkaniu
wbrew woli skarzacej, to wobec regularnych i raczej gwattownych sporéw
miedzy stronami oraz wobec tego, ze postepowania te zostaly zawieszone
odpowiednio od 2007 i 2008 r., Trybunat stwierdzil, ze sady krajowe nie
wywiazaly sie z pozytywnego obowiazku rozpoznania spraw w rozsadnym
terminie. Majac powyzsze na uwadze, niezaleznie od marginesu oceny w tej
sprawie przystugujacego pozwanemu panstwu, Trybunatl stwierdzil, ze
wladze wegierskie uchybity swoim pozytywnym obowiazkom i w zwiazku
z tym doszto do naruszenia art. 8 Konwencji.

W kontekscie omawianej problematyki nalezy zwrdcié¢ uwage na sprawe
Kowal przeciwko Polsce (nr skargi 2912/11), w ktérej 18 wrzesnia 2012 1.
Trybunatl wydatl decyzje o uznaniu skargi za niedopuszczalng. W tej sprawie
skarzacy wnidst na podstawie art. 8 Konwencji (prawo do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego) skarge, w ktérej sformutowat zarzut, ze
Polska uchybita swojemu pozytywnemu obowigzkowi zapewnienia ochrony
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jemu oraz jego mtodszemu bratu i ich matce przed przemoca domowa ze
strony ojca przez niepodjecie zadnych krokéw w celu wykonania orzeczenia
sadowego nakazujacego ojcu opuszczenie mieszkania. Skarzacy podniést
ponadto, ze w rezultacie on i jego rodzina zostali narazeni na agresywne
zachowanie ojca pomimo wydanego przeciwko niemu sadowego nakazu
opuszczenia mieszkania.

Trybunatl uznat skarge za niedopuszczalng (w sposéb oczywisty nie-
uzasadniona), zgodnie z art. 35 Konwencji (wymogi dopuszczalnosci).
Biorac pod uwage catoksztatt okolicznosci sprawy, Trybunat orzekl, ze nie
mozna stwierdzi¢, ze odpowiedz wladz na zachowanie ojca skarzacego byta
w spos6b oczywisty niewystarczajaca w odniesieniu do wagi rozpatrywa-
nych przestepstw. Nie mozna bylo réwniez dopatrzy¢ sie, ze orzeczenia
wydane w sprawie nie mogty mie¢ skutku prewencyjnego lub odstrasza-
jacego w stosunku do zachowania sprawcy. Podobnie nie stwierdzono, ze
wladze nie dostrzegaty ogélnej sytuacji skarzacego i przemocy domowej
spowodowanej przez jego ojca i nie zareagowaly odpowiednio na sytuacje
rozpatrywana w ujeciu catosciowym, np. prowadzac liczne postepowania
dotyczace poszczegélnych przypadkéw przemocy domowej.

PRZYGOTOWAELA:

Monika Grajek przy wykorzystaniu m.in. opracowan udostepnianych
na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci
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