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Katalog dobrych praktyk - wstep

W celu opracowania dokumentu od jednostek samorzadu terytorialnego (JST) zebrano materiat
na temat problemdw, watpliwosci, rozwigzan oraz dobrych praktyk, dotyczacych realizacji
zadan Narodowego Programu Zdrowia (NPZ), w odniesieniu do trybu przewidzianego w:

» Ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164,
z pdzn. zm.) — dalej PZP;

* Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U.z 2016 r. poz. 1817, z pézn. zm.) — dalej UDPP;

* Ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1793, z péZn. zm.) — dalej SFZP.

Zadanie finansowane ze srodkéw Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
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Katalog dobrych praktyk - metodologia |

314
300

* W celu zebrania informacji na temat 250
doswiadczen JST w zakresie realizacji

zadah NPZ (w odniesieniu do trybu 0

160
przewidzianego przez wspomniane 150
ustawy) rozestano 556 zapytarn do
losowo wybranych JST. 100
56 66 61
* Na zapytanie odpowiedziato 161 50

. s . o 16 16
podmiotéw, co stanowito 28,96% - R

. , . . 0 E—
POdm'OtOW ZaPFOSZonyCh dO WZIQCIa Gminy Powiaty Miasta na prawach Urzedy
udzia’(u W badaniu powiatu marszatkowskie

B Zaproszenia mUdziat

Zadanie finansowane ze srodkéw Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
s



i1l5e

K PZH NARODOWY INSTYTUT :
% ': ‘\ ZDROWIA PUBLICZNEGO
e od1o8r |

Katalog dobrych praktyk - kontekst prawny

* Jednostki samorzadu terytorialnego stosuja rdzne tryby realizacji zadan z zakresu zdrowia
publicznego.

* Art.2 ustawy o zdrowiu publicznym z dnia 11 wrzesnia 2015 roku, (Dz.U. 2015 poz. 1916 z péZn. zm.)
(dalej - UOZP) okresla zadania z zakresu zdrowia publicznego, a art. 14 UOZP wskazuje, ze co do
zasady realizator zadania wybierany jest na podstawie konkursu ofert.

* Jednoczesnie ustawodawca wykluczyt mozliwos¢ stosowania przepisdw o zamdwieniach publicznych
oraz przepisOw o prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji
zadan publicznych.

* W tym samym czasie, nie wykluczono mozliwosci stosowania zapisdw ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych w zakresie realizacji programéw zdrowotnych
oraz programow polityki zdrowotnej.

Zadanie finansowane ze srodkéw Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
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Wyniki badania JST- wskazywane trudnosci

* Zbyt duza liczba trybow postepowania, w jakich mozna zleca¢ zadania z zakresu zdrowia
publicznego powoduje trudnosci dla jednostek samorzadu terytorialnego w
przyporzadkowaniu zadarn do wtasciwego trybu, oraz, jak wskazujga niektdre samorzady,
powoduje zniechecenie u potencjalnych wykonawcdw.

* Najwieksze trudnosci wsréd jednostek samorzadu terytorialnego (JST) nadal stanowi zakaz
stosowania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (UDPP) oraz
koniecznos¢ stosowania trybu przewidzianego w UOZP.

e Powierzanie w UOZP # Powierzanie w UDPP

Zadanie finansowane ze srodkéw Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
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Wyniki badania JST - wskazywane trudnosci

¢ Wskazywano, ze trudnosci powoduje brak okreslonego w przepisach jednolitego wzoru
dokumentéw odnosnie stosowania zapisow UOZP

* Innym sygnalizowanym problemem byto fakt, ze NGO nie przystepowaty do czesci
konkurséw ogtaszanych na podstawie UOZP.

* Dodatkowa trudnoscig dla JST byta decyzja o stosowaniu zapisébw w odniesieniu do
witasnych jednostek organizacyjnych i obowigzujacych ich trybow  wyboru
podwykonawcdw czesci lub catosci zadan.

Zadanie finansowane ze srodkéw Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
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Wyniki badania JST - wskazywane watpliwosci

 Ze sprawozdan przekazanych przez JST wynika, ze skutkiem trudnosci w podjeciu
jednoznacznej decyzji o wyborze trybu postepowania przy wyborze oferentéw byto
stosowanie réznych schematéw postepowania.

* W opinii JST, nie jest jasne co powinno decydowad o przyporzadkowaniu zadania do
wiasciwego tryby postepowania, skoro wiele inicjatyw do tej pory realizowanych w oparciu o
UDPP wpisuje sie w obszar zadan z zakresu zdrowia publicznego (rozumianych zgodnie z
definicjg z art. 2 UOZP).

* Kolejne watpliwosci budzi art. 4, ust 1, pkt 6 UDPP, ktéry mdéwi o zadaniu publicznym w
zakresie ochrony i promocji zdrowia, w tym o dziatalnosci leczniczej w rozumieniu Ustawy o
dziatalnosci leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011r. (UDL) — nie jest jasne, jakie zadania moga by¢
realizowane w zgodzie z wyzej cytowang ustawa.

Zadanie finansowane ze srodkéw Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
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Wyniki badania JST - wskazywane watpliwosci NARopowY FOGRAMDROMA

* (Czesto wskazywang przez JST watpliwoscia byto jaki tryb powinien byl wybrany w
przypadku realizacji dziatarn promocyjno-edukacyjnych, polegajacych na promog;ji
witasciwych zachowann zdrowotnych oraz dziatann profilaktycznych w oparciu o
przygotowanie materiatdw edukacyjnych i promocyjnych lub kampanii realizowanych za
posrednictwem medidw. W sprawozdaniach przekazanych przez JST pojawia sie watpliwos¢
czy takie dziatania powinny by¢ realizowane w trybie zamdéwieri publicznych czy UOZP (lub
programu ocenianego przez AOTMIT) i jaka role pemni w takim wypadku jednostka
organizacyjna JST.

e Zachowanie wytacznosci trybu konkursowego zdaniem JST moze powodowad, ze mimo
wielokrotnego rozpisywania konkurséw nie mozna byto wytonic¢ realizatoréw czesci zadan,
czy to z powodu brakéw formalnych, czy tez z powodu matego zainteresowania trybem
konkursowym wyboru realizatora.

Zadanie finansowane ze srodkéw Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
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Wyniki badania JST - wskazywane watpliwosci e

* Aktem prawnym, wobec ktdorego jednostki samorzadowe maja zgtaszaja najmniej watpliwosci jest
Ustawa o swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych (SFZP).

e Ustawa wskazuje miedzy innymi zadania wtadz publicznych w zakresie zapewnienia réwnego
dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej i tryb postepowania w celu zapewnienia tych swiadczen.

* Doktadne okreslenie zadan jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony zdrowia, w tym
realizacji programow polityki zdrowotnej pozwala na prawidtowe przyporzadkowanie srodkdéw
finansowych przekazywanych na realizacje programu do zapisdw Ustawy o finansach publicznych
oraz Ustawy o rachunkowosci.

* Jednak takze w przypadku SFZP pojawia sie watpliwosc¢ - czy programy polityki zdrowotnej, ktérych
przedmiotem jest wytacznie edukacja zdrowotna i dziatania o charakterze spotecznym skierowane
do okreslonej populacji, powinny by¢ zlecane wtasnie w trybie przywotanej ustawy.

e Zdaniem JST - program z pozytywng opinig AOTMIT winien by¢ realizowany w trybie okreslonym w
art. 48b ustawy, jednak realizatorem takiego programu moze by¢ podmiot wykonujacy dziatalnos¢
leczniczg w rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej z dnia 15 kwietnia 2011 roku.

Zadanie finansowane ze srodkéw Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020
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Whnioski JST

* W wiekszosci przypadkdéw JST zgtaszajg wniosek o wypracowanie i ujednolicenie zasad i formuty
finansowania zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zbyt duza liczba trybdéw postepowania,
w jakich mozna zlecad zadania z zakresu zdrowia publicznego powoduje trudnosci w realizacji zadan.

* Istnieje duza potrzeba udziatu samorzadéw w szkoleniach zwigzanych ze stosowaniem obecnie
obowigzujacych przepisdw.

* Istnieje potrzeba mozliwosci korzystania z danych gromadzonych w sprawozdaniach o zrealizowanych
lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia publicznego przez inne podmioty funkcjonujace w obszarze
ochrony zdrowia, w tym jednostki samorzadowe - wymiana informacji o realizowanych dziataniach

pomiedzy podmiotami dziatajagcymi na danym obszarze. Wymiana mogtaby dotyczy¢ danych
zweryfikowanych, wiasciwie sklasyfikowanych i opisanych.

* Dopracowania wymaga forma sprawozdawczosci zadan z zakresu zdrowia publicznego.
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